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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

הצעת חוק תובענות ייצוגיות )תיקון מס' 16(, התשפ"ד-2024
הצעות חוק הממשלה - 1785, ט"ז בתמוז התשפ"ד, 22.7.2024

בחוקתובענותייצוגיות,התשס"ו-12006)להלן-החוקהעיקרי(,בסעיף1-2עתיקוןסעיף2

בהגדרה"ארגון",אחרי"אוהקדש"יבוא"אשררשוםבמרשםרשםהעמותותאו )1(
רשםההקדשות"ואחרי"מטרותיהם"יבוא"ושהגשתתובענותייצוגיותאינהפעולתו

העיקרית";

אחריההגדרה"בקשהלאישור"יבוא: )2(

""גוףציבורי"-כהגדרתובסעיף23)1(לחוקהגנתהפרטיות,התשמ"א-1ע219;

"גישור"ו"הסדרגישור"-כהגדרתםבסעיף79גלחוקבתיהמשפט]נוסחמשולב[,
התשמ"ד-4ע319;";

המלצות את ליישם מטרתו זה חקיקה תיקון  כללי
בחוק ההסדרים לבחינת הבין–משרדי הצוות 
תובענותייצוגיות,התשס"ו-2006)להלןבהתאמה-הצוות
הבין–משרדיוחוקתובענותייצוגיותאוהחוק(,שפורסמו
כדי הצוותהוקם 2023ע להערותהציבורבחודשאפריל
לבחוןבצורהמקיפהאתההתפתחותשלכליהתובענה
עם יחד למשק, שלו התועלות ואת בישראל הייצוגית
והן לתובענה הצדדים בפני הן מציב, שהוא האתגרים
בפניהציבור,וזאתבשלהחשיבותהרבההטמונהבכלי
ייצוגיות תובענות לעודד והרצון הייצוגית התובענה
ראויותעבמסגרתעבודתהצוותהבין–משרדיובטרםגובשו
המלצותהצוותפורסםקולקוראלקבלתהתייחסותהציבור
לתיקוניםהנדרשיםבחוק,וחבריהצוותהבין–משרדינפגשו
עםגורמיםרביםאשרלהםנקודותמבטמגוונותעלהחוקע
זאת,לצורךשקלולהאינטרסיםהשוניםשעלהפרקוכדי

להביאלאיזוןנכוןע

המרכזיים בקשיים דן הבין–משרדי הצוות דו"ח
הקיימיםבתחוםהתובענותהייצוגיות,ומניתוחהממצאים
היא בתחום הקיימות המרכזיות הבעיות אחת כי עלה
בעייתתביעותהסרקעבעיהזומתבטאתבהגשתתביעות
האפשרות בשל וזאת ומשפטי, עובדתי בסיס חסרות
הקיימתבהליךשלתובענהייצוגיתלרווחמהירהנובע
על נוסף ייצוגיתע תובענה לאישור בקשה הגשת מעצם
רבות משוכפלות תביעות הגשת של תופעה קיימת כך,
עלהפרתהוראותרגולציהפשוטהלתיקוןאשרבמקרים
זאת, לצד לציבורע משמעותי נזק בצידה קיים לא רבים
קיימתתופעהשלריבויבקשותלהסתלקותבתחוםעעל
תופעותאלהניתןללמוד,ביןהשאר,מכמותהתובענות
הייצוגיותשאינןמסתיימותבפיצוילציבורערקבכ–22%
מההחלטותהשיפוטיותהתוצאההיאקבלתהתובענהאו
סיומהבתוצאההמיטיבהעםהקבוצההמיוצגת)בפשרה,
חדילה,אוקבלתהתובענה(עבכלשארהתיקיםשהסתיימו,

התובענההסתיימהבהסתלקותהתובע,מחיקהאודחיית
הבקשהלאישור,דחייתהתובענההייצוגיתוסילוקעלהסףע
בדו"ח הממצאים בניתוח שעלתה מרכזיתנוספת בעיה
הצוותהבין–משרדיהיאבעייתהנציגאשרנובעתמכך
שכליהתובענההייצוגיתטומןבחובו,באופןאינהרנטי,
בעייתייצוג,וזאתבשלהמבנהשלהתובענההייצוגית
אשרמנוהלתעלידינציגיםשלהקבוצה,וחבריהקבוצה

אינםלוקחיםחלקפעילבניהולהתובענהע

במסגרתהמלצותיוביקשהצוותלתתמענהלקשיים
אלוע

בסוגיית גם השאר, בין עסק, הצוות כך, על נוסף
הגישורבתובענותהייצוגיות,מערכתהיחסיםהמיוחדת
שביןהתובעהייצוגיובאכוחו,הגורמיםהרשאיםלהגיש
תובענותייצוגיותוהעילותלהגשתןותובענותייצוגיות

המוגשותנגדרשותע

כמוכן,מוצעיםבמסגרתתיקוןחקיקהזהתיקונים
נוספיםשהוצעובהצעתחוקתובענותייצוגיות)תיקוןמס'

14(,התשפ"ב-2021,שפורסמהבחודשדצמבר2021ע

מוצעלתקןאתסעיף2לחוקתובענותייצוגיות,  סעיף 1
סעיףההגדרות,ובולהוסיףהגדרותשלמונחים 
המונחים המוצעע בחוק שימוש בהם שנעשה שונים

המהותייםלענייןהצעתחוקזוהםאלה:

המבקש ארגון על כי לקבוע מוצע - להגדרה "ארגון" 
להגישתובענותייצוגיותלהיותרשוםגםברשםהעמותות
ההקדשותעארגוניםאלהכולליםעמותות,הקדשות או
וחברותלתועלתהציבורעבנוסף,מוצעלהחריגארגונים
כדי ייצוגיות תובענות הגשת היא העיקרית שפעולתם
למנועמצבשבויוקמוארגוניםרקלצורךהגשתתובענות

ייצוגיותבלאתובעבעלעילהאישית;

להגדרות "גישור", "הסדר גישור" ו"מגשר" -מוצעלהוסיף
בחוקהתייחסותלהליךגישורבתובענותייצוגיותעלצורך

ס"חהתשס"ו,עמ'264;תשפ"ד,עמ'746ע 1

ס"חהתשמ"א,עמ,ע12ע 2

ס"חהתשמ"ד,עמ'ע19ע 3
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אחריההגדרה"הפנקס"יבוא: )3(

""חוקהגנתהפרטיות"-חוקהגנתהפרטיות,התשמ"א-1ע419;";

אחריההגדרה"מבקש"יבוא: )4(

""מגשר"-מישתפקידולסייעבידיבעליהדיןלהגיעלהסדרגישורמתוךניהול
משאומתןחופשי,בלישישבידוסמכותלהכריעבו;

"מס,אגרהאותשלוםחובהאחר"-כמשמעותםבסעיף1)א(לחוק־יסוד:משק
המדינהו;";

אחריההגדרה"נתבע"יבוא: )ו(

""עסקזעיר"-כהגדרתובחוקחובתהמכרזים,התשנ"ב-61992;

"קופתחולים"-כהגדרתהבחוקביטוחבריאותממלכתי,התשנ"ד-71994;

"קרןלחלוקתסעד"-הקרןשהוקמהמכוחסעיף27א;

כךמוצעלהגדירגישורוהסדרגישורכהגדרתםבסעיף79ג
לחוקבתיהמשפט]נוסחמשולב[,התשמ"ד-4ע19עגישור
הואהליךשבונועדמגשרעםבעליהדין,כדילהביאםלידי
הסכמהליישובהסכסוך,בלישישבידוסמכותלהכריע
בוענוסףעלכך,מוצעלהוסיףהגדרהלמגשרולפיהמגשר
הואמישתפקידולסייעבידיבעליהדיןלהגיעלהסדר
בידו שיש בלי חופשי, ומתן משא ניהול מתוך גישור
סמכותלהכריעבועזאת,בדומהלהגדרתמגשרבתקנות

בתיהמשפט)גישור(,התשנ"ג-1993;

11 פרט - להגדרה "מס, אגרה או תשלום חובה אחר" 
לתוספתהשנייהלחוקתובענותייצוגיות)להלן-פרט11(
קובעכיניתןלהגישתובענהייצוגיתנגדרשותבתביעה
להשבתסכומיםשגבתהשלאכדיןכ"מס,אגרהאותשלום
בצמצום מפורש 11 פרט לפסיקה, בהתאם אחר"ע חובה
שכןכוונתהמחוקקבחקיקתהחוקהייתהלאפשרהגשת
תביעותהשבהנגדרשותרקבנוגעלתשלומיםמסוימים

שנקבעובחוקע

בפסקהדיןבענייןעע"מ7373/10יוסילוינ'מדינת
)פורסם תשלומים מדור לישראל הגנה צבא - ישראל
באתרהרשותהשופטת,כ"הבאבהתשע"ב)13באוגוסט
2012((עמדביתהמשפטעלהדמיוןהלשוניביןהתשלומים
1)א( 11לביןהתשלומיםהמנוייםבסעיף המנוייםבפרט
לחוק־יסוד:משקהמדינהעתיקוןזהמטרתולעגןפסיקהזו
בחקיקהולהבהירשהכוונהבתשלומיםהמנוייםבפרט11
היאלאלכלתשלוםאשרנדרשתהסמכהבדיןכדילהטילו
אוכלתשלוםשגבייתונעשתהבכפייה,אלארקלסוגי
התשלומיםהמנוייםבסעיף1)א(לחוק–יסוד:משקהמדינה,

ובהתאםלמשמעותםבחוקהיסודע

חשובלהדגישבהקשרזהכיהאפשרותשלכפיית
תשלומיםעלידיהמדינהקיימתבהקשריםרביםושונים,

אשראינםכולםתשלומיחובהכמשמעםבסעיף1לחוק־
יסוד:משקהמדינה,ובפרט11עכךלדוגמה,לאניתןלהגיש
קנסות של גבייה בעניין 11 פרט לפי ייצוגית תובענה
נ'רינהאיגרא 7302/16עירייתתל־אביב-יפו )ראובר"מ
)פורסםבאתרהרשותהשופטת,כ"חבאדרהתשע"ח)ו1
במרץע201((אותשלומיםעונשייםאחריםאשרמשמשים
כאמצעיאכיפהחלופיים,למשלעיצומיםכספייםוכןסוגי
קנסותאחרים,וזאתאףעלפישמדוברבתשלומיםכפוייםע

על כופה שהמדינה נוספים לתשלומים דוגמאות
האזרחאךאינםנופליםבגדר"תשלוםחובה"כמשמעו
בסעיף1לחוקהיסודובפרט11,הםלמשלסכומיםשנפסקו
בפסקדיןלטובתהמדינה)ראובר"מ4023/09רשותהמסים
ב' באדר י"ז השופטת, הרשות באתר )פורסם אחימן נ'
התשע"א)23במרץ2011(((,תשלומיםבגיןסכומיםהנגבים
ומועברים התשכ"ז-1967, לפועל, ההוצאה חוק מכוח
במלואםלזוכיםבתיקיהוצאהלפועל)ראועע"מ4/19ע47
גיאהרינגנ'משרדהמשפטים-רשותהאכיפהוהגבייה
)פורסםבאתרהרשותהשופטת,כ"הבחשווןהתשפ"א)12

בנובמבר2020(((,ועודע

מוצע,בסעיףו2להצעתהחוק,לעגןבפרט11לתוספת
השנייהאתהתיקוןהמבהירהאמור;

הגשת לאפשר שלא מוצע - זעיר"  "עסק  להגדרה 
תובענותייצוגיותכנגדעסקזעיר,ועלכןמוצעלהגדירוע
כךמוצעלהגדירעסקזעירכהגדרתובחוקחובתהמכרזים,
התשנ"ב-1992)להלן-חוקחובתמכרזים(עכלומר,עסק
המעסיקעדחמישהעובדיםאושמחזורהעסקאותהשנתי
כי יובהר חדשים, שקלים מיליון 2 על עולה אינו שלו
בהגדרהזונכלליםגםתאגידים,אםהםעומדיםבתנאי

הסףכאמורע

ס"חהתשמ"א,עמ'ע12ע 4

ס"חהתשל"ח,עמ'206ע ו

ס"חהתשנ"ב,עמ,114ע 6

ס"חהתשנ"ד,עמ'6ו1ע 7
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"רשותמקרקעיישראל"-כמשמעותהבחוקרשותמקרקעיישראל,התש"ך-
1960ע;";

אחריההגדרה"תאגידבנקאי"יבוא: )6(

""תביעתהשבהנגדרשות"-תביעהכמפורטבפרט11לתוספתהשנייה;"ע

בסעיף3לחוקהעיקרי-2עתיקוןסעיף3

בסעיףקטן)א(,במקום"נזקשנגרםעלידיצדשלישי"יבוא"נזקשנגרם )1(
עלידיצדאחר"ובמקום"ביחסלאותוצדשלישי"יבוא"ביחסלאותוצדאחר
וכןלאתוגשנגדרשותהודעתצדשלישיבענייןשבולאניתןלהגישתובענה

ייצוגיתנגדה";

אחריסעיףקטן)א(יבוא: )2(

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(- ")א1(

לאתוגשתובענהייצוגיתנגדעסקזעיר; )1(

לסעיף 2 סעיפים 2 ו–25 

לפסקה )1(

ייצוגיות תובענות לחוק 3 סעיף את לתקן מוצע
שעניינוהגשתתובענהייצוגיתעסעיף3)א(לחוקתובענות
ייצוגיותקובע,ביןהשאר,כילאיהיהניתןלהגישכנגד
רשותתובענהייצוגיתלפיצוייםבגיןנזקשנגרםעלידי
הפעילה לא או הפעילה שהרשות כך בשל שלישי, צד
אתסמכויותהפיקוח,ההסדרהאוהאכיפהשלהעלאותו

צדשלישיע

נ'סלקוםישראל בע"א14/ו711שרוןסירוגה-ברניר
בע"מ)פורסםבאתרהרשותהשופטת,ט'בתמוזהתשע"ז)3
ביולי2017()להלן-ענייןסירוגה(,ביתהמשפטהעליוןפסק
כימשלאנקבעהבחוקתובענותייצוגיותהוראהברורה
ומפורשתבענייןזה,איןמקוםלשלולמגופיםפרטייםאשר
הודעת אתהזכותלהגיש ייצוגיים הליכים ננקטו נגדם
צדשלישינגדרשות,בשלהסעדיםשבהםיחויבובהליך
הייצוגיעכלומרלפיפסקדיןזה,יהיהניתןלהגישהודעת
הדין סדר לתקנות 22 בתקנה כמשמעותה שלישי, צד
האזרחי,התשע"ט-ע201)להלן-תקנותסדרהדיןהאזרחי(,
נגדהרשותגםכאשרמדוברבעילהשמלכתחילהלאהיה
ניתןלהגישבשלהתובענהייצוגיתנגדהרשות,כמולמשל,
במקריםשבהםהרשותהייתהגורםמאסדר,וחלהלגביה

ההגנההקבועהבסעיף3)א(לחוקתובענותייצוגיותע

לפיכך,מוצעאפואלתקןאתחוקתובענותייצוגיות
נגד שלישי צד הודעת להגיש ניתן יהיה שלא ולקבוע
רשותבמסגרתשלתובענהייצוגיתבמקריםשבהםלא
ניתןלתבועאתהרשותבתובענהייצוגיתעזאתכדילשמר
אתהאיזוןהעדיןשביןתחולתחוקתובענותייצוגיותעל
תובענות בחוק לרשות המוקנות ההגנות לבין רשויות,

ייצוגיות,וזאתלשםשמירהעלהוודאותוהיציבותשל
התקציבהציבוריעבמתןאפשרותלהגישהודעתצדשלישי
יצורפו ורשויותיה שהמדינה החשש עולה הרשות נגד
כענייןשבשגרהבתורנתבעותבתובענותייצוגיותבשל
היותן"כיסעמוק"להיפרעממנו,ובכךהוודאותוהיציבות
התקציביתשלרשויותהמדינהייפגעו,דברשיביאלפגיעה

באינטרסהציבוריהרחבע

יובהרכילאחרההכרעהבתובענההייצוגיתפתוחה
וזכות הרשות, נגד שיפוי תביעת להגיש לנתבע הדרך
חשוב עוד נפגעתע אינה לערכאות הנתבע של הגישה
להבהירכיהסעיףהמוצעאינושוללהגשתתביעהנגד
הרשותאוהגשתעתירהלביתהמשפטלענייניםמינהליים
אולביתהדיןהגבוהלצדק,שיכולהלהשיגתוצאהדומה,

בחלקמהמקרים,לתובענהייצוגיתע

כמוכןיצויןכימאחרשמוצעכאמורלעיללהוסיף
לסעיף3)א(לחוקתובענותייצוגיותהוראהשעניינההודעת
צדשלישי,מוצעבסעיףזהלכנותאתה"צדשלישי",כפי
שמכונהכיום,"צדאחר",וזאתכדילמנועבלבולבנוסחבין
הצדהשלישיכמשמעותוהיוםבחוק)שהואגורםשאינו
הרשות(לביןההתייחסותלהודעתצדשלישינגדהרשותע

לפסקה )2( וסעיף 26

מוצעלקבועכילאתוגשתובענהייצוגיתנגדעסק
זעיר,כהגדרתובחוקחובתמכרזים,כלומרעסקהמעסיק
עדחמישהעובדיםאושמחזורהעסקאותהשנתישלואינו
עולהעל2מיליוןשקליםחדשיםעכאשרמדוברעלעסק
זעירנראהשהחסרונותבכליהתובענההייצוגיתעוליםעל
היתרונות,וכיהשימושבכליהתובענההייצוגיתכלפיעסק
מסוגזהאינומתאים,וזאתבשלהיקףהפעילותהמצומצם
שלעסקיםזעיריםוההשלכותהכלכליותהכבדותבהגשה

ס"חהתש"ך,עמ'7וע ע
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תובענהייצוגיתשאחתמעילותיההפרהשלהוראההמנויה )2(
בחלקא'לתוספתהרביעיתתכלולסעדיםאלהבלבד:צועשה,צו

מניעהאוסעדהצהרתיע"

הוספתסעיפים3א
עד3ג

אחריסעיף3לחוקהעיקרייבוא:3ע

"חובתפנייה
מוקדמתלרשות

גובהבתביעה
להשבתסכומים

שנגבושלאכדין

סכומים3אע להשבת בתביעה לאישור בקשה תוגש לא )א(
שנגבושלאכדיןעלידירשות,רשותמקרקעיישראל,תאגיד
מיםוביובאומועצהמקומית)בסעיףזה-רשותגובה(,כאמור
בפרטים11,ו1או16לתוספתהשנייה,לפיהעניין,אלאלאחר
60ימיםמיוםשפנההמבקשאופונהאחרשאינו שחלפו
המבקשלרשותהגובה,בבקשהכיתפסיקלגבותסכומים
התקופה - זה )בסעיף פרטים באותם כאמור כדין שלא

הקובעת(,והרשותהגובהלאהפסיקהאתהגבייההאמורהע

וניהולשלתובענותייצוגיותכנגדעסקבהיקףפעילותזה,
ביןהשאר,היותשאיןלעסקיםאלהייעוץמשפטישוטףאו

ייעוץמשפטיפנימי,בשלגודלםוהיקפםע

עודמוצעלקבועכיתובענהייצוגיתשאחתמעילותיה
היאהפרהשלהוראההמנויהבחלקא'לתוספתהרביעית,
המוצעתבסעיף26להצעתהחוק,תכלולרקסעדיםלצו

עשה,צומניעהאוסעדהצהרתי)להלן-צועשה(ע

מוצעלקבועכיבחלקא'שלהתוספתהרביעיתלחוק
ייכללוהעילותהאלה:תביעהלפיסעיף20)ב(לחוקהמכר,
לחוק 17)ג( אריזות;סעיף למשקל הנוגע התשכ"ח-ע196
הגנתהצרכן,התשמ"א-1ע19,הנוגעלסימוןבשפההעברית;
)בזקושידורים(, 30אלחוקהתקשורת תביעהלפיסעיף
התשמ"ב-2ע19,מדוברעלתביעותהנוגעותלמשלוחשל
דבריפרסומת;צוהגנתהצרכן)סימוןטובין(,התשמ"ג-3ע19,
הנוגעלסימוןמוצרים,למעטסעיף2)ו(לענייןאזהרה,סעיף
3)4(הנוגעלהיותהמצרךפגוםאושאיכותונמוכהמהרגיל,
סעיף3)4א(שעניינומצרךמוחדש,כהגדרתובצו,סעיף4
שעניינוסימוןהשפההעבריתעלמצרךשאיכותונמוכה
מהרגילאופגוםאושהואמצרךמוחדש,וסעיף7שעניינו
בהוראותשימוש;צוהגנתהצרכן)סימוןואריזהשלמוצרי
מראש; ארוז מזון לסימון הנוגע התשנ"ט-ע199, מזון(,
תקנותהגנתהצרכן)מחירליחידתמידה(,התשס"ח-ע200,
הנוגעותלחובתהצגתמחירליחידתמידה,למעטתקנה
3)ג(לענייןהמחירליחידתמידהשלהכמותהנקייה)"נטו"(
שלטובין;תקנותהגנהעלבריאותהציבור)מזון()סימון
תזונתי(,התשע"ח-2017,הנוגעותלסימוןסמליםהמיידעים
אתהציבורעלמזוןהמכילכמותגבוההשלנתרן,סוכרים

אוחומצותשומןרוויותע

עילותאלההןעילותאשרכיוםמסתיימותבעיקר
בהסתלקויותובלאפיצוילקבוצה,עילותשניתנותלתיקון
העיקריתבהן פשוטומיידיאועילותשהתועלת באופן
היאבהסדרתהסוגיהכלפיהעתידעכלומר,נראהשהמנגנון
הקלסישלהתובענההייצוגיתאינומתאיםלבירורתביעות
אלהעלצדזאת,קיימתתועלתבהפסקתהפעילותהמפרה

כי לקבוע מוצע לכן, אלהע במקרים גם הדין ובאכיפת
התובענההייצוגיתשניתןלהגישבעילההמנויהבחלק
א'בתוספתהרביעיתהיארקתובענהייצוגיתלצועשהע
כפישיפורטבדבריההסברלסעיף30להצעתהחוק,מוצע
לקבועבהוראתשעהחובתפנייהמוקדמתבענייןתביעות
אלהעפתרוןזהיאפשראתהמשךאכיפתהדיןמכאןולהבא
למאפיינים התייחסות תוך אלה בעילות עסקים כלפי

הייחודייםשלהעילותהאמורותע

לנוכחהאמורלעיל,מוצעכאמורלקבועכיבעילות
אלו,אשרייקבעוכאמורבחלקא'בתוספתהרביעיתלחוק,
התובענההייצוגיתתנוהלרקכתובענהלצועשהבלבד,כך
שלאתהיהאפשרותלהגישבהןתובענהייצוגיתלפיצוייםע

לסעיף 3א המוצע סעיף 3 

הנושאשלפנייהמוקדמתלרשותנדוןבפסיקה, 
מוקדמת פנייה לערוך חובה חלה כי נקבע בעבר כאשר
בבקשהלאישורשתוגשלפיפרט11,בהתאםלפסקהדין
בעע"מ13/ע297מיהגליל-תאגידוהביובהאזוריבע"מנ'יוסף
אחמדיונס)פורסםבאתרהרשותהשופטת,ז'באבהתשע"ה
)23ביוליו201()להלן-הערעורבענייןמיהגליל(עלאחרמכן,
הוחלטעלקיומושלדיוןנוסףובפסקהדיןבדיוןהנוסף,דנ"מ
ו19/1וויוסףאחמדיונסנ'מיהגלילתאגידהמיםוהביוב
האזוריבע"מ)פורסםבאתרהרשותהשופטת,י"טבכסלו
התש"ף)17בדצמבר2019()להלן-הדיוןנוסףבענייןמי
הגליל(,נקבעבדעתרובכיאיןבסיסבדיןהקייםלקביעת
חובהכלליתלפנייהמוקדמתעכמוכן,נקבעכיאיןבסיס
בדיןהקייםלחיובבשכרטרחהוגמולבענייןפנייהמוקדמת
שנענתה,ואףאיןבסיסבדיןהקייםלהגשתהליךמשפטי
בענייןזהעעםזאת,נקבעכיבמקריםמסוימיםאי־עריכתפנייה
מוקדמתעשויהלעלותמשוםחוסרתוםלב,אםהנסיבות
הקונקרטיותהצדיקועריכתפנייהמוקדמתעעודצויןבפסק

הדיןשאיןמניעהמאסדרהשלחובהכאמורבחקיקהע

מוצעלקבועחובתפנייהמוקדמתבתביעותשיוגשו
לפיפרט11וכןבתביעותשיוגשולפיפרטיםו1ו–16לתוספת
השנייההמוצעיםבסעיףו2להצעתהחוק,שעניינםהחלת
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הפסיקההרשותהגובהלגבותסכומיםשלאכדיןכאמור )ב(
בסעיףקטן)א(במהלךהתקופההקובעת,תשלםלפונהסכום

כמפורטבתוספתהחמישית,בשלפנייתוע

הודעהבדברהפנייההמוקדמתלרשותהגובהוהמענה )ג(
השר שיקבע בדרך הקובעת, התקופה בתום תפורסם לה
בתקנות;הודעהכאמורלאתשמשראיהנגדהרשותהגובה

בהליךמשפטיע

הוגשהבקשהלאישורבתביעהלהשבתסכומיםשנגבו )ד(
שלאכדיןכמפורטבפרטים11,ו1,או16לתוספתהשנייה,בלי
שנעשתהפנייהמוקדמתלרשותהגובהכאמורבסעיףקטן)א(,

יורהביתהמשפטעלמחיקתהבקשהלאישורע

ההגנותהקבועותלרשותבתביעהלפיפרט11,גםלרשות
מקרקעיישראלולתאגידיהמיםוהמועצותהמקומיותלגבי

גבייהשלאכדיןע

על כאמור, תביעה הגשת לפני למוצע, בהתאם
הדורשת מוקדמת פנייה לרשות לשלוח יהיה המבקש
ממנהלהפסיקאתהגבייהערקאםהרשותלאהפסיקה
אתהגבייהבתוך60ימיםמהפנייהאליה,יהיהניתןלהגיש
תובענהייצוגיתלפיפרטים11,ו1ו–16לתוספתהשנייה
לחוקעעודמוצעבסעיףקטן)ד(המוצעלקבועכיאםהוגשה
בקשהלאישורבתביעהכאמורבלאעריכתפנייהמוקדמת,

יורהביתהמשפטעלמחיקתהבקשהלאישורע

בעריכתפנייהמוקדמתלרשותבטרםהגשתתביעה
ו1ו–16בתוספתהשנייהניתןלהשיג ,11 נגדהבפרטים
אתהתכליתהמרכזיתשלההליךשהיאהפסקתהגבייה
בלאהיזקקותלהליךמשפטי,ובכךלהגשיםביעילותאת
חיסכון תוך זה בפרט הייצוגית התובענה של תכליתה
בנוסף, השיפוטיתע ולמערכת הצדדים לכל במשאבים
להבהיר עשויה המוקדמת הפנייה מעטים, לא במקרים
בפעולת דופי כל ואין יסודן בטעות שטענותיו לפונה
הרשות,שגבתהאתהכספיםכדיןעכך,הפנייההמוקדמת

תחסוךניהולהליךמשפטימיותרע

נוסףעלכך,מוצעלקבועכיאםהרשותהפסיקהאת
הגבייהבתוך60ימים,תשלםהרשותלפונהתגמולוזאת
העומד הכלכליים התמריצים מערך על שמירה לצורך
בבסיסהתובענההייצוגיתעמוצעלקבועשהתגמולייקבע
בתוספתהחמישיתלחוקהמוצעתבסעיף26להצעתהחוקע
יצויןכיהמשאביםוהעלויותהנדרשיםמתובעייצוגיומבא
משמעותית נמוכים מוקדמת פנייה עריכת לצורך כוחו
בהשוואהלהגשתבקשהלביתמשפטוניהולהליך,עלכל
המשתמעמכך,ולכןמוצעלהעמידאתהסכוםשישולם

לפונהבפנייהמוקדמתשנענתהעל2,000שקליםחדשיםע
בהקשרזהיצויןכיבת"צ)מחוזית"א(2621-07-23וראם
בןאורנ'אביבביתהשקעותבע"מ)פורסםבאתרהרשות
השופטת,י"בבשבטהתשפ"ד)22בינואר2024(ביתהמשפט
פסקגמולושכרטרחהבסךשל1,000שקליםחדשים,תוך
לטרחה ערך שווה הוא זה שסכום לכך התייחס שהוא

שהייתהכרוכהבמשלוחמכתבשלפנייהמוקדמתע

כמוכןמוצעלקבועכיתפורסםהודעהעלשליחת
פנייהמוקדמתוהמענהלה,בדרךשיקבעשרהמשפטים
אופיו על שמירה לצורך וזאת בתקנות, השר( - )להלן
הפומבישלההליךהייצוגיעבנוסף,מוצעלקבוע,בסעיף
ע2להצעתהחוקכיעדלהתקנתהתקנות,הרשותתפרסם

אתההודעהבאתרהאינטרנטשלהרשות,אםקייםכזהע

עודמוצעלקבועכיהודעהשלהרשותעלהפסקת
הגבייהלאתהווהראיהלהודאתהרשותבהליךמשפטיע
של לחדילה הנוגע בכל היום הקיים לדין בדומה זאת
הרשות,אשראינהמהווהכידועהודאהבטענותהתביעה
לגבייהשאינהכדין)לענייןזה,ראולדוגמהת"צ)ירושלים(
באתר )פורסם ירושלים עיריית נ' בראשי 44-12-11ו36
,))2013 במאי 20( התשע"ג בסיוון י"א השופטת, הרשות
רע"א6340/07עירייתתלאביבנ'טיומקין)פורסםבאתר
הרשותהשופטת,ט'באדרא'התשע"א)13בפברואר2011((,
באתר )פורסם ישראל מדינת נ' אכדיה 07/ו239 עע"מ
הרשותהשופטת,כ'בטבתהתשע"א)27בדצמבר2010(((ע
מוקדמת פנייה לערוך חובה חלה בעבר לעיל, כאמור
בתביעהשתוגשלפיפרט11,בהתאםלפסקהדיןבערעור
בענייןמיהגליל;מכאןכילאמדוברבמנגנוןחדשעבשל
כך,מנגנוןזהייקבעבחוק,באופןקבוע,ולאבהוראתשעה,
בשונהממנגנוןהפנייההמוקדמתהכלליהמוצעבסעיף30

להצעתהחוקע
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חובתפנייה
מוקדמתלגוף

ציבוריבתביעה
בשלהפרתחובת

אבטחתמידע

לאתוגשבקשהלאישורבתביעהנגדגוףציבוריבעילה3בע )א(
כמפורטבפרטע1)ו(לתוספתהשנייה,אלאלאחרשחלפו0ע
ימיםמיוםשפנההמבקש,אופונהאחרשאינוהמבקש,לגוף
הציבורי,בבקשהכייתקןאתההפרה)בסעיףזה-התקופה

הקובעת(,והגוףהציבורילאתיקןאתההפרההאמורהע

הוראותסעיף3א)ב(עד)ד(,יחולו,בשינוייםהמחויבים, )ב(
עלפנייהמוקדמתלגוףציבורילפיסעיףזהע

מחיקתבקשה
לאישור

ביתהמשפטרשאילהורותעלמחיקתבקשהלאישורבכל3גע
עת,עליסודאחדמנימוקיםאלה:

הבקשהלאישוראינהמגלהעילתתביעה; )1(

היא הייצוגית התובענה כי עולה לאישור מהבקשה )2(
טרדניתאוקנטרנית;

מהבקשהלאישורעולהכיהפגיעהבכלאחדמחברי )3(
הקבוצההיאמזעריתע"

לסעיף 3ב המוצע

מוצעלקבועחובתפנייהמוקדמתבתביעהשתוגש
בגיןהפרתחובתאבטחתמידענגדגוףציבוריעבסעיף9
להצעתהחוקמוצעלקבועכיבתובענותייצוגיותהמנויות
בפרטע1)ו(המוצעלתוספתהשנייהלחוק,שבהןמדובר
)אבטחת הפרטיות הגנת תקנות הוראות של הפרה על
הפרטיות הגנת תקנות - )להלן התשע"ז-2017 מידע(,
)אבטחתמידע((,שיוגשונגדגוףציבורי,כהגדרתובסעיף
חוק - )להלן התשמ"א-1ע19 הפרטיות, הגנת לחוק 23
הגנתהפרטיות(,תוענקלגוףהציבוריהגנהבמקריםשבהם
יוכחכיתוקנהההפרהעדלמועדשל120ימיםמהמועד
שהומצאההבקשהלאישור)אוממועדמאוחריותרשיקבע
ביתהמשפט(עגםכאן,בדומהלתביעותהמנויותבפרטים
בדברי שהוסבר כפי לחוק השנייה לתוספת ו–16 ו1 ,11
ההסברלסעיף3אהמוצע,בכלהנוגעלהפרהשלהוראות
תקנותהגנתהפרטיות)אבטחתמידע(עלידיגוףציבורי,
הליךהתובענה של המרכזית התכלית את להשיג ניתן
הייצוגית-תיקוןההפרה-בלאהיזקקותלהליךמשפטי,
ובכךלהגשיםביעילותאתתכליתהשלהתובענההייצוגית,

תוךחיסכוןבמשאביםלכלהצדדיםולמערכתהשיפוטיתע

שארההוראותהקבועותבסעיף3א)ב(עד)ה(המוצע,
יחולוגםלענייןעריכתפנייהמוקדמתבסעיףזהע

לסעיף 3ג המוצע

בית הסמכת שעניינו 3ג סעיף את להוסיף מוצע
המשפטלהורותעלמחיקתבקשהלאישורתובענהייצוגית
41לתקנותסדרהדיןהאזרחימאפשרת בכלעתעתקנה
לביתהמשפטלהורותעלמחיקתכתבהתביעהבכלעת,
ביןהשארעליסודזאתשכתבהתביעהאינומגלהעילת
טרדנית שהתביעה עולה התביעה כימכתב תביעהאו
ייצוגיות, תובענות לתקנות 19)א( תקנה קנטרניתע או
התש"ע-2010)להלן-תקנותתובענותייצוגיות(,קובעת
תחולהשיורית,בשינוייםהמחויבים,לתקנותסדרהדין

האזרחיבכלענייןשבואיןבחוקתובענותייצוגיותאו
בתקנותאלההוראהאחרתעעםזאת,ביתהמשפטהעליון
קבעכיככללביתהמשפטידוןבבקשהלסילוקעלהסף
רקבמקריםחריגיםוקיצונייםשבהםברורעלפניהדברים
נ'רייכרט, 332/96עשמש שאיןלבקשהבסיס)ראורע"א
פ"דנה)ו(290,276)2001((,כאשרהרציונלנוגעלכךשהליך
אישורהתובענההייצוגיתהואבעצמוהליךמקדמי,כך
שפיצולולתתי־הליכיםיביאלסרבולוויפגוםביעילותוע
לכן,תקנה41לתקנותסדרהדיןהאזרחיאינהחלהבפועל
בבקשותלאישורתובענותייצוגיותעעםזאת,איןלהתעלם
מכךשרובםהמוחלטשלהליכיהבקשותלאישורתובענות
ייצוגיותאינםממשיכיםלשלבהשנישלניהולהתובענה
לגופה,כךשבפועלהליךהתובענההייצוגיתהואהליך
מתקיים לא שבפועל נראה לכן בלבדע אחד שלב בעל
הרציונלשעמדבבסיסההלכההאמורהעבשלזאת,מוצע
לקבועבמפורשבחוקתובענותייצוגיותאפשרותלמחיקת
בקשתהאישור,וזאתבמקריםהאלה:הבקשהלאישוראינה
מגלהעילתתביעה;מהבקשהלאישורעולהכיהתובענה
הייצוגיתהיאטרדניתאוקנטרנית;מהבקשהלאישורעולה
כיהפגיעהבכלאחדמחבריהקבוצההיאמזעריתעבמקרים
אלהנראהשאיןהצדקהלניהולשלבבקשתהאישוראם
מקום שאין ההליך בתחילת כבר מתרשם המשפט בית
לנהלאתההליךרקכדילדחותומטעמיםאלהעבכלהנוגע
לתנאיםהמוצעיםהנוגעיםלכךשהבקשההיאטרדניתאו
קנטרניתאושמהבקשהעולהכיהפגיעהבכלאחדמחברי
הקבוצההיאמזערית,יובהרכיגםבתובענותייצוגיות
שמטרתן,ביןהשאר,לפצותבעבורנזקשלאמצדיקהגשת
המוגשות תביעות קיימות יחיד, ידי על אישית תביעה
בנושאיםפעוטיםוקליערךאשראינםמצדיקיםהגשה
שלתובענהייצוגיתעתביעותאלהמכבידותעלהערכאות
השיפוטיות,מביאותלהקצאתמשאביםלאיעילהופוגעות
בכליהתובענההייצוגיתונראהשכלמטרתןהיאבקבלת

גמולושכרטרחהע
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בסעיף4לחוקהעיקרי,בסעיףקטן)א(,בסוףפסקה)1(יבוא"ובלבדשלאהגישיותר4עתיקוןסעיף4
מחמשבקשותלאישורבאותהשנה"ע

בסעיףו)ב(לחוקהעיקרי-ועתיקוןסעיףו

בפסקה)1(,הסיפההחלבמילים"ולענייןהסמכותהענינית"-תימחק; )1(

חברה הפניקס נ' זליגמן שולמית ע4960/1 בדנ"א
לביטוחבע"מ)פורסםבאתרהרשותהשופטת,כ"דבתמוז
התשפ"א)04ביולי2021(,נקבעכיהגנתזוטידבריםלא
שבחוק מהטעם בעיקר וזאת ייצוגיות, בתובענות חלה
תובענותייצוגיותעצמוניתןלהידרשלהגנהזובאמצעות
התנאיהקבועבסעיףע)א()2(שעניינושהתובענההייצוגית
אינההדרךהיעילהוההוגנתלהכרעהבמחלוקתבנסיבות
הענייןעעםזאת,כפישצויןלעיל,קיימיםמקריםשבהם
הנזקשנגרםלכלאחדמחבריהקבוצההואזניחעבמקרים
אלהנראהשאיןמקוםלנהלאתההליךעדלשלבאישור
התובענהרקכדילדחותהמןהטעםשמדוברבזוטידברים,
זאת,הןמכיווןשככללרובההליכיםמסתיימיםלפנישלב
אישורהתובענהוהןמכיווןשככלשברורעלפניהדברים
עניין בה שאין טורדנית, או קנטרנית בתביעה שמדובר
ציבורי,אותובענהשבההפגיעהבכלאחדמחבריהקבוצה
היאמזערית,לאיהיהזההוגןויעיללנהלאתכללההליך
עדאישורהבקשה,רקכדילדחותהמןהטעםהזהעמדובר
בהן שאין בתביעות מדובר שבהם מקרים על כאמור
ענייןציבוריכאשראיןממשפגיעהבחבריהקבוצהאו
שהפגיעההיאמזעריתמאוד,כךששימושבכליהתובענה
הייצוגיתבמקריםאלהאינומביאבסופושלדברלמימוש
תכליותחוקתובענותייצוגיות,אלאדווקאלפגיעהבהןע
דוגמאותלתביעותכאמורהןתובענהייצוגיתשהוגשה
בטענהכינדרשלצרףהוראותשימושעלמוצרשלדבק
סטיק;תובענהייצוגיתשהוגשהבטענהכיבמעדןחלב
שאריזתוהייתהשקופהכךשניתןלראותמההמוצרמכיל,
הצרכניםהוטעולחשובשהמוצרמכילאגוזיםשלמים)ולא
שבריאגוזים(,בשלהצבתתמונהשלאגוזיםשלמיםעל
גביהאריזהעכמוכןנטעןכיהצרכניםהוטעולחשובכי
אריזתהמוצרמכילהכמותגדולהיותרשלאגוזיםואף
חשבושהמרכיבהעיקרישלהמוצרהואאגוזיםבעקבות
התייחסותבשםהמוצרלאגוזים;תובענהייצוגיתשהוגשה
בטענהכימוצרשניצלשווקלצרכניםכמכילמאהאחוז
עוף,וזאתאףעלפישהשניצלמכילגםפירורילחםוביצים

ולכןלאמדוברבמאהאחוזעוףע

עלכןמוצעלקבועכיבמקריםהאמוריםלעיל,בית
המשפטרשאילהורותעלמחיקתהבקשהבכלעת,וגם
כלי זה כייצוגיתע התובענה אישור שלב נוהל טרם אם
נוסףשיהיהבידיבתיהמשפטשיאפשרלהםשיקולדעת
עוד לאישורע הבקשה את למחוק המתאימים במקרים
יצויןכיתיקוןזהצפוילחסוךבמשאביםהןלבתיהמשפט
שלאיצטרכוכאמורלנהלאתשלבהבקשהלאישוררק
כדילדחותהמטעמיםאלה,והןבמשאביםשלנתבעים
בטיפולבתביעותשאיןלהןהצדקהממשיתעבנוסף,תיקון

זהיביאלשימושנכוןיותרבכליהתובענההייצוגית,כך
שהתובענותהייצוגיותינוהלובמקריםהמתאימיםלכךע

סעיף4)א()1(לחוקקובעמירשאילהגישתובענה  סעיף 4
ייצוגיתעמוצעלקבועכיתובעייצוגישעומד 
בתנאיםהאמוריםבסעיףרשאילהגישתובענהייצוגיות,
ובלבדשהואלאהגישיותרמחמשבקשותלאישורבאותה
הבין–משרדי הצוות בדו"ח שצוין כפי קלנדריתע שנה
מספר המגישים סדרתיים" "תובעים של תופעה קיימת
את יוזמים גם לעיתים אשר ייצוגיות, תובענות של רב
התביעההאישיתשלהםבאופןמלאכותיעאומנםהגשת
תביעהכאמוראינהמלמדתבאופןאוטומטיכימדובר
בבקשתסרקוייתכןכיישממשבבקשה,אךאי־אפשר
להתעלםמתופעהזושקשורהבאופןישירלאיכותןשל
הבקשותלאישורשמוגשותולתופעהשלניצוללרעהשל
כליהתובענההייצוגיתוהרושםהואשלתביעותשמוגשות
בלאעילהאישיתאמיתיתאלאעלידייצירתעילהבאופן

מלאכותיכאמורע

בשלזאתמוצעכאמורלהגבילאתמספרהתובענות
הייצוגיותשכלתובעייצוגייכוללהגישבכלשנהעלשם
השוואה,יצויןכיבביתמשפטלתביעותקטנותניתןלהגיש
עדותביעותבשנה,ולאחרמכןלביתהמשפטיששיקול
דעתבהעברתהתיקלביתמשפטשלום)ראוסעיף60)ב(
לחוקבתיהמשפט]נוסחמשולב[,התשמ"ד-4ע19(עיובהר
כיהגבלתמספרהתביעותנוגעתרקלתובעיםהייצוגיים,
כךשלגביעורכיהדיןאיןכלהגבלהעלמספרהתובענות

הייצוגיותשהםיוכלולייצגבהןע

לפסקה )1( סעיף 5 

בעקבותהתופעהשלהגשתתובענותייצוגיות 
בסכומיתביעהמופרזים,מוצעלתקןאתסעיףו)ב()1(לחוק
לבית תוגש ייצוגית תובענה לאישור בקשה כי ולקבוע
המשפטאשרלוהסמכותהענייניתלדוןבתובענה,וזאת
בלאציוןסכוםהתביעההכולללחבריהקבוצהשבשמה
מוגשתהבקשהלאישורעהתובעהייצוגייידרשלצייןאת
סכוםתביעתוהאישיתואתביתהמשפטאשרלוהסמכות

הענייניתלדוןבתובענהע

מן השאר, בין נובעת, המופרזים הסכומים תופעת
העובדהשתשלוםהאגרהבהגשתבקשהלאישורתובענה
ייצוגיתאינותלויבסכוםהנתבע,בשונהמתביעותכספיות
אחרות,כךשאיןתמריץלהעמידאתהתביעהעלסכום
ריאליוניתןלהעמידהעלסכוםגבוהיותרמשמעותיתע
בחלקמהמקריםמדוברברצוןלהפעיללחץשאינוהוגןעל
נתבעיםבהגשתתביעותבסכומיםגבוהיםבלישקדמה
לחץ כמנוף ראויה, משפטית או עובדתית בדיקה להן
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במקוםפסקה)2(יבוא: )2(

בקשהלאישורבתביעהשהיאאחתמאלהתוגשלביתמשפטלעניינים )2("
מינהליים:

ושהסעד רשות של החלטה שעילתה רשות נגד תביעה )א(
המבוקשבההואפיצוייםאוהשבה,לרבותהשבתסכומיםשגבתה
הרשותכמס,אגרהאותשלוםחובהאחר;לענייןזה,"החלטהשל

רשות"-כהגדרתהבסעיף2לחוקבתימשפטלענייניםמינהליים;

תביעהנגדרשותמקרקעיישראלשעילתההשבתסכומים )ב(
כאמורבפרטו1לתוספתהשנייה;

תביעהנגדתאגידמיםוביובשעילתההשבתסכומיםכאמור )ג(
בפרט16לתוספתהשנייה;

תביעהנגדגוףציבורישעילתההפרהשלהוראותלפיחוק )ד(
הגנתהפרטיותכאמורבפרטע1לתוספתהשנייהע"

בסעיף7לחוקהעיקרי-6עתיקוןסעיף7

אחריסעיףקטן)ב(יבוא: )1(

עלאףהאמורבסעיףקטן)ב(,הפונהבפנייהמוקדמת,הראשוןבזמן,אשר ")ב1(
הגישבקשהלאישורבענייןשבופנה,ינהלאתהליךהבקשהלאישורוכןאתהליך
התובענההייצוגית,וזאתאףאםהוגשהבקשהלאישורקודמתעלידימבקשאחר,
והכולאלאאםכןשוכנעביתהמשפט,מטעמיםמיוחדיםשיירשמו,שישלקבוע

אחרתכדישעניינהשלהקבוצהייוצגוינוהלבדרךהטובהוהיעילהביותרע";

בנוסף, מהירע להסדר עימם להגיע במטרה נתבעים על
בסיום שנפסק לסכום התביעה סכום בין מהפער חלק
פערי ככלל, ישנם, ההליך שבתחילת מכך נובע ההליך
מידעמובניםביןהצדדיםלהליך,אשרמקשיםעלהתובע
הייצוגיובאכוחולהעריךאתהנזקשנגרםלקבוצה,כמו
גםאתגודלהשלהקבוצהעהגשתבקשותלאישורתובענה
ההליך של בסופו אם גם מופרזים, בסכומים ייצוגית
קושי,בין מעוררת משמעותית, נמוך סכוםהפיצויהוא
השאר,היותשחברותציבוריותחייבותלדווחעלהליכים
משפטייםאשרהןצדלהםולכלולאתהסעדהמתבקש
בהליךבמסגרתהדיווחכאמור,עלפיתקנותניירותערך
לכך, בנוסף התש"ל-1970ע ומידיים(, תקופתיים )דו"חות
כאשרמדוברבעסקיםזעיריםוקטנים,כאשרמוגשתנגדם
תביעהעלמיליונישקלים,ישלכךמשמעויותרחבותהיקף

עלהתנהלותהעסקע

לפסקה )2(

כי כיום קובעת לחוק ו)ב( בסעיף )2( פסקה
הסמכותהענייניתלדוןבבקשותלאישורהמוגשותנגד
המשפט לבית תוקנה בסעיף, הקבועים במקרים רשות
זומשקפתאתהרצוןלייחד לענייניםמינהלייםעקביעה
כלליםייחודייםלהתדיינותעםרשויותמינהליותולרכז
התדיינויותאלהבבתימשפטלענייניםמינהלייםעמוצע
תביעות גם כי ולקבוע האמורה )2( פסקה את להחליף
השבהנגדרשותמקרקעיישראל,נגדתאגידמיםוביובוכן

מועצהמקומיתאונגדגוףציבורילפיפרטיםו16,1ו–ע1
לתוספתהשנייההמוצעיםבסעיףו2להצעתהחוק,יידונו
בביתמשפטלענייניםמינהלייםעזאתבשלמומחיותםשל
בתיהמשפטלענייניםמינהלייםבהתדיינויותמולרשויות

מינהליותע

מינהליים, לעניינים משפט בתי חוק גם כי יצוין
משפט בית כי שבו, ו)3( בסעיף קובע, התש"ס-2000,
בתוספת המנויה בתובענה ידון מינהליים לעניינים
השלישיתלחוקזה,כאשרפרט2לתוספתהאמורהמפנה

לסעיףו)ב()2(לחוקתובענותייצוגיותע

וזולשונהשלפסקה)2(שמוצעלהחליף:

בקשהלאישורנגדרשותבתביעהשעילתההחלטה )2("
שלהרשותושהסעדהמבוקשבההואפיצוייםאוהשבה,
או אגרה כמס, הרשות שגבתה סכומים השבת לרבות
תשלוםחובהאחר,תוגשלביתמשפטלענייניםמינהליים;
בסעיףקטןזה,"החלטהשלרשות"-כהגדרתהבסעיף2

לחוקבתימשפטלענייניםמינהלייםע"

מוצעלתקןאתסעיף7לחוקהעוסקבנושאשל  סעיף 6
תחרותביןבקשותלאישורתובענותייצוגיות 
אותובענותייצוגיותשהןזהותאודומות,ולקבועבסעיף
קטן)ב1(כיתינתןעדיפותלמישערךפנייהמוקדמתעכאמור
בדבריההסברלסעיף3בהצעתהחוק,מוצעלקבועחובת
ו–3ב1המוצעיםע 3ב 3א, פנייהמוקדמתבחוקבסעיפים
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)ב()1( )3("יבוא"בסעיפיםקטנים )ב()1(עד )ג(,במקום"בסעיףקטן בסעיףקטן )2(
עד)3(ו–)ב1("ע

אחריסעיףעלחוקהעיקרייבוא:7עהוספתסעיףעא

"בקשהלאישור
בתביעהנגדמבטח
אוחברהמנהלת-

הוראותמיוחדות

בסעיףזה,"חוזהארוךטווח"-חוזהלתקופהשאינהעאע )א(
עשריםשנה,ובלבד על חוזהלתקופההעולה מוגבלתאו
שנכרתעדליוםי'בטבתהתשע"ה)1בינוארו201(,ואינוניתן
לשינויאלאבהסכמתהצדדים,למעטתקנוןשלקופתגמל
כמשמעותובסעיף16לחוקהפיקוחעלשירותיםפיננסיים

)קופותגמל(,התשס"ה-ו9200ע

בהחלטתובבקשהלאישורתובענהייצוגיתנגדמבטח )ב(
אוחברהמנהלתשעילתההפרהשלחוזהארוךטווח,ישקול
ע)א()2(,בין התקיימותהאמורבסעיף ביתהמשפט,לעניין

השאר,אתאלה:

אםניתןאישוררשמיובכתבמאתהממונהעל )1(
המתייחס מטעמו, מי או וחיסכון, ביטוח ההון, שוק

במפורשלהפרהנושאהבקשה;

הכרעה של במקרה בנתבע הפגיעה עוצמת )2(
הקבוצה חברי של עניינם לעומת הקבוצה, לטובת

באישורהבקשה;

בהמשךלכך,מוצעלקבועכיאםנערכהפנייהמוקדמתעל
ידיהפונההראשוןבזמןואותופונההגישבקשהלאישור
בענייןשבופנה,ברירתהמחדלתהיהשהואיהיההמבקש
בקשה הוגשה אם אף וזאת האישור בקשת את שינהל
לאישורקודמתעלידימבקשייצוגיאחרעמטרתסעיףזה
היאלתתעדיפותלפונההראשוןבזמן,שכןמדוברעלמי
שחשףאתההפרה,ולכןישהיגיוןבמתןעדיפותלוולא
למבקשייצוגיאחרשייתכןשלמדעלההפרהמהפנייה
המוקדמתשהוגשהעעםזאתיובהרכילביתהמשפטתהיה
סמכותלסטותמברירתמחדלזו,וזאתמטעמיםמיוחדים
שיירשמו,אםשוכנעביתהמשפטשישלקבועאחרתכדי
שעניינהשלהקבוצהייוצגוינוהלבדרךהטובהוהיעילה

ביותרע

מוצעלהוסיףאתסעיףעאולקבועכיבבקשה  סעיף 7
חברה או מבטח נגד ייצוגית תביעה לאישור 
מנהלתשעילתההיאהפרתחוזהארוךטווח,ישקולבית
הייצוגית התובענה את לאשר אם בהחלטתו המשפט
ע)א()2(לחוקכיהתובענה )לענייןהתנאיהקבועבסעיף
הייצוגיתהיאהדרךהיעילהוההוגנתלהכרעהבמחלוקת
הנוגעים נוספים שיקולים כמה גם העניין( בנסיבות
עם להתמודד נועד זה תיקון אלהע ייחודיים למקרים
מקריםייחודייםשלחוזיםארוכיטווחבתחוםהביטוח
והחיסכוןהפנסיוני,המפוקחבאופןהדוקעלידירשותשוק
ההון,ביטוחוחיסכון,שנחתמובעברבסביבהרגולטורית
ומשפטיתשונהמזוהקיימתהיוםעבמקריםרביםקיימות

מגבלותעלהיכולתלשנותחוזיםאלהבאופןחד–צדדי
לאורךתקופתהחוזה,כאשרחלקמהתנאיםבחוזהאינם
מותאמיםלמציאותהעכשוויתוכאשרבחלקמהמקרים
ההון, שוק מרשות בכתב מפורש אסדרתי אישור קיים
ביטוחוחיסכוןשניתןלחוזהאולפעילותבענייןההפרה
נשואהבקשהעישנםמקריםהעוניםלמאפייניםשתוארו
לעילשבהםאיןהצדקהלניהולהתובענההייצוגית,שכן

זוהיאינההדרךהיעילהוההוגנתלהכרעהבמחלוקתע

שיקולאחדשמוצעשביתהמשפטישקול,הואקיומו
שלאישוראסדרתימפורששניתןעלידיהממונהעלשוק
במפורש המתייחס מטעמו, מי או וחיסכון ביטוח ההון,
הכוונההיא כי ובענייןזהיצוין הבקשהע נשוא להפרה
באופן לאישורשניתן לאישוררשמימגורםמוסמךולא
שאינופורמלי)ראולמשלבע"א9294/16אושרתשמעוןנ'
חברתאיידיאייחברהלביטוחבע"מ)פורסםבאתרהרשות
השופטת,ט'בשבטהתש"ף)4בפברואר2020((שםהתייחס
מאופי העולים הסתמכות לקשיי העליון המשפט בית
המסמכיםשמהםנלמדהעמדתהמאסדר(עעודמוצעכי
בנתבע הפגיעה עוצמת את בנוסף ישקול המשפט בית
הקבוצה חברי של עניינם לעומת הבקשה תאושר אם
באישורהבקשה,אתהקושיבהבאתראיותהנוגעותלעניין,
ביןהשארעקבחלוףהזמןמעתשנכרתהחוזה,וכןאת
שינוייהחקיקהוכלליהאסדרהמעתשנחתםהחוזהאשר

רלוונטייםלעילתהתביעהולנשואהבקשהע

ס"חהתשס"ה,עמ'9עעע 9
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נושא לעניין הנוגעות ראיות בהבאת קושי )3(
הבקשהבשיםלב,ביןהשאר,למשךהזמןשחלףמעת

שנכרתהחוזההאמור;

שינוייםבחקיקהובאסדרהשחלהבענייןנושא )4(
הבקשה,שנעשומאזכריתתהחוזההאמורע

ביקשהנתבעלדחותאתהבקשהלאישורהאמורהבסעיף )ג(
קטן)ב(בשלהתקיימותאחדאויותרמהשיקוליםהמנויים
באותוסעיףקטן,וביתהמשפטסברכיישממשבבקשתהנתבע
כאמור,יורהביתהמשפטעלמשלוחהבקשהלאישורותשובת
הנתבעליועץהמשפטילממשלה;היועץהמשפטילממשלה
רשאילהגישלביתהמשפטעמדהבעניין,בכתב,בתוך60ימים
מיוםשהומצאולוהבקשהלאישורוהתשובהכאמור,אובתוך

מועדמאוחריותרשיקבעביתהמשפטע"

בסעיף9לחוקהעיקרי-עעתיקוןסעיף9

בכותרתהשוליים,המילים"נגדרשות"-יימחקו; )1(

בסעיףקטן)א(,המילים")בחוקזה-תביעתהשבהנגדרשות("-יימחקו,ובמקום )2(
"מהמועדשבוהוגשההבקשהלאישור"יבוא"מהמועדשבוהומצאההבקשהלאישור

לרשות";

מוצעלהגדירחוזהארוךטווחכחוזהשתוקפואינו
ואשר שנה עשרים על העולה לתקופה חוזה או מוגבל
נכרתעדיוםי'בטבתהתשע"ה)1בינוארו201(,שהואיום
כניסתולתוקףשלתיקוןמס'ע2לחוקהפיקוחעלשירותים
פיננסיים)ביטוח(,התשמ"א-1ע19,שחוקקבחוקהפיקוחעל
שירותיםפיננסיים)תיקוניחקיקה(,התשע"ה-2014,ושקבע
מנגנוןשלאי־התנגדותלאישורתוכניותביטוחעזאתמכיוון
שמטרתהמעברמאישורתוכניותביטוחלאי־התנגדות
האחריות מידת את להגדיל השאר, בין הייתה, כאמור,
שלהמבטחיםלגביתוכניותהביטוחשהםמנהיגים)ראו
דבריההסברלהצעתחוקהפיקוחעלשירותיםפיננסיים
לקבוע מוצע בנוסף, התשע"ב-2012(ע חקיקה(, )תיקוני
בהסכמת אלא לשינוי ניתן שאינו בחוזה רק מדובר כי
הצדדים,לרבותחוזיםאישייםשבהםמתקשריםעמיתים
עםהחברותהמנהלות,אךלמעטהתקנוניםשלקופתגמל
כמשמעותםבסעיף16לחוקהפיקוחעלשירותיםפיננסיים
)קופותגמל(,התשס"ה-ו200,שכןתקנוניםכאמורשונים
במהותםמחוזהביטוחמכיווןשהםניתניםלשינוימזמן
לזמןעכמוכןיובהרכיגםאםהחוזהבוטלמאוחריותר,
הואעדייןיכוללעמודבתנאיכי"נכרתלתקופההעולה

עלעשריםשנה"אולתקופהשהיאלאמוגבלתע

בשלמשמעותהתיקוןשלפיוישקולביתהמשפט
בשל ייצוגית תובענה לאשר שלא המתאימים במקרים
התקיימותתנאיםאלה,מוצעלקבועכיאםביקשהנתבע
לדחותאתהבקשהלאישורבשלאחדאויותרמהשיקולים
ממש שיש סבר המשפט ובית המוצע בסעיף המנויים
בבקשתהנתבע,יורהביתהמשפטעלמשלוחכתביהטענות

ליועץהמשפטילממשלהעהיועץהמשפטילממשלהרשאי
להגישלביתהמשפטעמדהבעניין,בכתב,בתוך60ימים
מיוםשהומצאולוהבקשהלאישורוהתשובהכאמור,או
בתוךמועדמאוחריותרשיקבעביתהמשפטעיובהרכי
עצםהעובדהכיהבקשהלאישורלאאושרהמןהטעם
שהיאאינהמהווההדרךהיעילהוההוגנתלניהולההליך,
אינהמלמדתשאיןעילתתביעה,אלארקשבנסיבותהעניין
איןמקוםלנהלאתההליךכהליךייצוגיבשלהטעמים

שצוינולעילע

סעיפים 8 ו–25 )פרטים 15 עד 17 לתוספת השנייה(

לפסקה )1(

מוצעלהתאיםאתכותרתסעיף9עקבהחלתהסעיף,
כמפורטלהלןבסעיףקטן)ד(המוצע,גםעלתביעותהשבה

נוספות,שאינןנגדרשותע

לפסקה )2(

החוקמקנההגנותשונותלרשותכאשרהיאנתבעת
בתובענהייצוגיתלפיפרט11לתוספתהשנייהלחוק,ובין
השאר,סעיף9לחוקמקנהלרשותמתןאפשרותלהודיע,
לאישור הבקשה הוגשה שבו מהמועד ימים 90 בתוך
התובענהכייצוגית,כיהיאחדלהמגבייתהסכומיםשבשלם
הוגשההבקשהלאישורעביתהמשפטרשאילהאריךתקופה
זומטעמיםשיירשמועאםהודיעההרשותעלחדילהכאמור
והוכחלביתהמשפטכיהיאחדלהמהגבייהשנטעןשהיא

לאכדין,הבקשהלאישורשהוגשהנגדהלאתאושרע
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בסעיףקטן)ב(,בסופויבוא"הודעהכאמורלאתשמשראיהנגדהרשותבהליך )3(
משפטי"ע

במקוםסעיףקטן)ג(יבוא: )4(

מוצעלתקןאתסעיףזהולקבועכיתקופת90הימים
ממועד ולא לרשות, הבקשה המצאת ממועד תימנה
שבה כךשהתקופה עקב האמורמוצע הגשתהעהתיקון
הרשותיכולהלשקולאםישמקוםלחדולמהגבייה,עשויה
להתחילעודלפנישבכללנודעלרשותעלכךשהוגשה
בר"מ בעניין גם ייצוגיתע תובענה לאישור בקשה נגדה
9/13ע76מינהלמקרקעיישראלנ'דודדהאן)פורסםבאתר
הרשותהשופטת,א'בתמוזהתשע"ד)29ביוני2014((,עמד
נמנית שהתקופה בכך הקושי על העליון המשפט בית
ממועדהגשתהבקשהלאישורהתובענהבליקשרלשאלה
מתיהבקשהלאישורהומצאהלרשותעביתהמשפטהעליון
התייחסלכךשספירתמנייןהימיםממועדהגשתהבקשה
ולאממועדהמצאתהעשויהלתתיתרוןדיונילאמוצדק
לתובעמייצגשלאמילאאחרחובתולהמציאאתהבקשה,
את להמציא שלא ייצוגיים תובעים לדרבן עלולה וכן
הבקשהלרשותבתוךפרקזמןסבירעעודעמדביתהמשפט
העליוןעלכךשקייםחוסראחידותביןסעיף9)א(לחוקלבין
תקנה2)ג(לתקנותתובענותייצוגיות,כךשבעודהרשות
ממועד ימים 90 בתוך האישור לבקשת להשיב נדרשת
המצאתהבקשה)לפיתקנה2)ג(לתקנותתובענותייצוגיות(,
רשאיתהיאלחדולמהגבייהלצורךסעיף9לחוק,בתוך90

ימיםממועדהגשתהשלהבקשהלאישורע

לפסקה )3(

מהווה אינה הרשות של חדילה כי נקבע בפסיקה
הודאהבטענתהתביעהכיהגבייהאינהכדין,ראובעניין
זהאתפסקיהדיןהנזכריםבדבריההסברלסעיף3אהמוצע
בסעיף3להצעתהחוקעמוצעלעגןאתהפסיקהולקבוע

במפורשכיחדילהשלהרשותאינהמהווההודאהע

ו–)4( וסעיף 25 )פרטים 15 עד 17 לתוספת   )1( לפסקאות 
השנייה(

9)ג(לחוק,בנוסחוכיום,קובעכיביתמשפט סעיף
שלאאישרתובענהייצוגיתבשלחדילה,רשאילפסוקגמול
בהתחשבבשיקוליםשבסעיף22לחוקולקבועשכרטרחה
בהתאםלהוראותסעיף23לחוקעבסעיפיםו1ו–16להצעת
החוקמוצעלבטלאתסעיף22לחוקולתקןאתסעיף23
לחוקכךשיכלולאתהשיקוליםבענייןשכרהטרחהובעניין
הגמול,בהתאמה,והכולכפישיפורטבהמשךעבשלהאמור
מוצעלתקןאתסעיף9)ג(לחוק,אשרבנוסחוכיוםמפנה
22לחוק,ולהבהירבמפורשכיהוראותסעיף גםלסעיף
23לחוק,בנוסחוהמוצע,לאיחולועלפסיקתגמולושכר
טרחהבמקרהשלאאושרהתובענהייצוגיתבשלחדילהע
זאתמכיווןשבחדילהלאנפסקפיצוילציבורולכןהטבלה
הקבועהבתוספתהשישיתלחוק,בסעיף26להצעתהחוק,
סיום לאופן בהתאם הפיצוי סכום דרגות את הקובעת
עוד זהע במקרה חלה לא והיא רלוונטית, אינה ההליך,
מוצעלקבועכיאףעלפישסעיף23לחוקאינוחלבמישרין

במקרהשלחדילה,ביתהמשפטרשאיבמסגרתפסיקתשכר
טרחהוגמוללהתחשבבשיקוליםהמפורטיםבפסקאות)1(
עד)ו(בסעיף23)ב(המוצעובכךשמדוברברשותציבורית

כפישנקבעבסעיף23)ב()ו(המוצעע

וזהנוסחושלסעיף9)ג(לחוקשמוצעלהחליפו:

רשאי )ב( קטן בסעיף כאמור המשפט בית החליט ")ג(
הוא-

עלאףהוראותסעיף22,לפסוקגמוללמבקש )1(
בהתחשבבשיקוליםכאמורבסעיף22)ב(;

לקבועשכרטרחהלבאכוחהמייצגבהתאם )2(
להוראותסעיף23ע"

עודמוצעלקבועכיהוראותסעיף9,בנוסחוהמוצע,
כמפורט השבה בתביעת לאישור בקשה על גם יחולו
בפרטיםו1לענייןרשותמקרקעיישראל,16לענייןתאגידי
המיםוהביובו–17לענייןקופותהחולים)במסגרתפעילותן
לפיסלהבריאות(,לתוספתהשנייה,המוצעיםבסעיףו2

להצעתהחוקע

יודגשכיההגנותהעומדותבחוקלרשותנקבעובשל
אופייההמיוחדכגוףשחלותעליוחובותשאינןחלותעל
גופיםפרטיים,ובהתחשבבהשלכותהתקציביותשעשויות
להיותלאישורתובענהייצוגיתנגדרשותוהפגיעהבאינטרס
הציבוריהכרוכהבכךעזאת,תוךאיזוןביןהחשיבותלאפשר
הגשתתובענותייצוגיותנגדרשותמצדאחדוביןשמירה

עלהאינטרסהציבוריכאמורמצדשניע

כאמורמוצעלהחילהגנותאלהגםעלקופותהחולים
)במסגרתפעילותןלפיסלשירותיהבריאות(,ומוצעלהוסיף
אותןבפרט17לתוספתהשנייהעבמהלךהתקופהשחלפה
מאזחקיקתושלחוקתובענותייצוגיות,עלתה,במספררב
שלהליכיםשהתבררובבתיהמשפט,השאלהבדברמעמדן
שלקופותהחוליםעלפיחוקתובענותייצוגיות,וזאתבשל
מאפייניהןהייחודיים:האםהןבגדר"עוסק"כאמורבפרט1
לתוספתהשנייהלחוקאושהןבגדר"רשות"כאמורבפרט
ההגנות עליהן חלות גם ואז לחוק השנייה לתוספת 11
המוקנותבחוקתובענותייצוגיותלרשותעמצדאחדישנו
קושילהגדיראותןכ"רשות"לפיחוקבתיהמשפטלעניינים
מינהליים)שאליומפנהסעיף3)א(לחוקתובענותייצוגיות(,
ההגנות את עליהן להחיל וצורך היגיון יש שני ומצד

שמקנהחוקלרשותבלבד,במקריםמסוימיםע

ההצדקותלהענקתהגנותלקופותהחוליםבמסגרת
פעילותןלפיסלהשירותים,כהגדרתובסעיף7לחוקביטוח
בריאותממלכתי,התשנ"ד-1994)להלן-חוקביטוחבריאות
ממלכתי(,נובעותמאופיפעילותןשלהקופותודרךהסדרתן
ומכךשקופותהחוליםמספקותאתהתשתיתהבסיסית
שלשירותיהבריאותבישראללציבורכפישנקבעובידי
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החליטביתהמשפטכאמורבסעיףקטן)ב(,רשאיהואלפסוקגמוללמבקש ")ג(
ושכרטרחהלבאכוחהמייצג;הוראותסעיף23לאיחולועלפסיקתגמולושכר
טרחהלפיסעיףקטןזה,ואולםרשאיביתהמשפט,בפסיקתגמולושכרטרחה

כאמור,להתחשבבשיקוליםהמפורטיםבפסקאות)1(עד)ו(שלסעיף23)ב(ע

)ד(הוראותסעיףזהיחולו,בשינוייםהמחויבים,גםעלבקשהלאישורבתביעת
השבהכמפורטבפרטיםו16,1ו־17לתוספתהשנייהע"

המחוקקבסלהבריאותהממלכתיעכמוכן,קופותהחולים
פועלותכמוסדותבלאכוונתרווחוהמקורותהכלכליים
שלהקופותקבועיםבחוקביטוחבריאותממלכתי,ומהווים
הוצאהציבוריתמשמעותיתאשרממומנתבאמצעותכספי
מסים-מסבריאות,תקציבהמדינהוכןמהשתתפויות
גירעון - גירעוני תקציבן ואם המבוטחים, של עצמיות
זהמכוסהעלידיהמדינהעיובהרכיההצדקותלהענקת
ההגנותלקופתחוליםקיימותרקבמקרהשבוקופתהחולים
פועלתבמסגרתפעילותהלפיסלהשירותיםעלכן,למשל,
פעילותקופותהחוליםבמסגרתשירותיהבריאותהנוספים
כמשמעותםבסעיף10לחוקביטוחבריאותממלכתי,לא
תיכללבמסגרתההגנה,ובמקרהזהובמקריםנוספיםיהיה
ניתןלהגישנגדקופתהחוליםתביעהלפיפרט1לתוספת

השנייהלחוקע

התשפ"א באב י' ביום כי יצוין התמונה להשלמת
)19ביולי2021(נפסקבבג"ץע1/1ו64גיאחיוןנ'ביתהדין
י'באב הארצילעבודה)פורסםבאתרהרשותהשופטת,
התשפ"א)19ביולי2021((,בהתאםלעמדתהיועץהמשפטי
לממשלה,כי"קופותהחוליםאינן"רשות",לאבאופןכללי
ולאלענייןגבייתדמיההשתתפותהעצמיתבגיןשירותים
הניתניםעלידןכחלקמסלהבריאות")סעיף26לפסקהדין(ע
עםזאת,בעמדתהיועץהמשפטילממשלהלבג"ץצויןכי
הגורמיםהמקצועייםבמדינהבוחניםאתהאפשרותלקדם
תיקוןחקיקהאשריעניקהגנותמתאימותלקופותהחולים

מחמתאופייןהמיוחדומכאןהתיקוןהמוצעע

לנוכחהאמורלעיל,מוצעבסעיףו2להצעתהחוק
המוצע, 17 פרט השנייה, בתוספת מיוחד פרט לקבוע
לתביעהכנגדקופותחוליםבמקרהשלגבייתכספיםשלא
כדיןבקשרלפעילותןלפיסעיפים7,7או–עלחוקביטוח
בריאותממלכתי,שעניינםסלשירותיהבריאות,ובכךלתת
להןמעמדמיוחדבחוקיחדעםהענקתההגנותהקבועות
לרשותבסעיפים9ו־21לחוקתובענותייצוגיותעיובהרכי
במקרהשלגבייתכספיםשלאכדיןכאמורעלידיקופת
חולים,יהיהניתןלהגישתובענהייצוגיתנגדהקופהלפי

פרטמוצעזהבלבד,ולאלפיפרטאחרבתוספתע

בדומהלהצעהזומוצעלהקנותאתההגנותהמוקנות
מים לתאגיד גם ייצוגיות תובענות בחוק לרשות כיום
וביובהמצויבשליטתרשותמקומיתוכןלמועצהמקומית

כהגדרתםבפרט16המוצעע

ביוםי"טבכסלוהתש"ף)17בדצמבר2019(ניתןפסק
דינושלביתהמשפטהעליוןבדיוןהנוסףבענייןמיהגליל,
אשרהכירבמעמדםשלתאגידיהמיםוהביובכ"רשות"עעם

זאת,נקבעבפסקדיןזה,כעמדתהיועץהמשפטילממשלה,
כילענייןגבייתתעריפימיםוביובמכוחהחוק,פועלים
התאגידיםכ"עוסק",שכןמדוברבחברותבע"מהאמונות
עלניהולמשקהמיםהעירוניבמתכונתשלניהולעסקי,
העשויאףלהביאלחלוקתרווחיםלבעליהן-הרשויות
המקומיותעעודהודגשכיתעריפיהמיםוהביובשגובים
הריאלית העלות לעקרון בהתאם נקבעים התאגידים
המחקהאתהעקרונותלקביעתמחירכלכליבשוקתחרותיע

המים תאגידי שלפיה זו קביעה בלא כי יצוין
והביובכ"עוסק", תעריפיהמים פועליםבגביית והביוב
לאהיהניתןלהגישתובענהייצוגיתכנגדתאגידיהמים
11 בפרט נכללים אינם הם שכן המים, תעריפי בגביית
שאין כיוון ייצוגיות, תובענות לחוק השנייה לתוספת
לבג"ץ )בהתאם במחירים אלא חובה, בתשלומי מדובר
10/ו119מרכזהשלטוןהמקומינ'רשותהמיםואח')פורסם
באתרהרשותהשופטת,כ'בחשווןהתשע"ה)13בנובמבר
2014((עמשמעותהקביעותהאמורותהיאכיחרףסיווגם
ייצוגיות, תובענות חוק לצורך כ"רשות" התאגידים של
בפרט המנוי עוסק ככל ייצוגיות לתביעות חשופים הם
זומעוררתקושי,שכן 1לתוספתהשנייהלחוקעתוצאה
למרותהגדרתהמאפייניםהעסקייםבמטרתחוקתאגידי
מיםוביוב,התשס"א-2001)להלן-חוקתאגידיהמים(,אין
מקוםלהשוואהמלאהבינםלביןעוסקפרטיבהקשרהנדוןע
תאגידיהמיםוהביוב,כלעודהםנמצאיםבשליטהמלאה
שלהרשויותהמקומיות,פועליםלמטרהציבוריתומעניקים
שירותחיוני,שאינוניתןלוויתור,לתושבימדינתישראלע
השירותניתןבמסגרתמונופולאזוריכאשרתעריפיהמים
הממשלתית הרשות מועצת ידי על ונקבעים מפוקחים
למיםוביובבהתאםלהוראותחוקתאגידיהמיםבעיקרון
של"משקכספיסגור"וכאשרהתעריפיםהםמקורהמימון
העיקרישלהתאגידיםעבנוסף,ככלל,תאגידיהמיםוהביוב
אינםמוסמכיםלפיחוקלבצעשירותנוסףמעברלהספקת
שירותימיםוביובהמוסדריםבחוקעכפועליוצאמכך,אין
נוצר לפיכך, נוספיםע משמעותיים הכנסה מקורות להם
חשש,הדומהלחששהחלעלרשויותציבוריותהמנויות
כי ייצוגיות, תובענות לחוק השנייה לתוספת 11 בפרט
עקב משמעותי כסף סכום בתשלום התאגיד של חיובו
כ"עוסק", בכובעו נגדו שהוגשה תובענהייצוגית קבלת
עלוללפגועבפעילותושלהתאגיד,באיתנותהפיננסית
שלווביכולתולהמשיךלספקאתשירותיהמיםוהביוב
החיונייםלתושביהרשותהמקומיתעכתוצאהנלווית,עלול
הדברלהביאלקושיבמתןהשירותאולירידהברמתואו
לייקורתעריפיהמיםלכללהצרכניםכדילממןאתההפסדע
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הוספתסעיפים9א
ו־9ב

אחריסעיף9לחוקהעיקרייבוא:9ע

"בקשהלאישור
בתביעתהשבה

נגדרשותהמסים
-הוראותמיוחדות

הוגשהבקשהלאישורנגדגוףשאינומדינתישראל,9אע )א(
בתביעהלהשבתמס,אגרהאותשלוםחובהאחרשהמנהל,
כמשמעותובפקודתמסהכנסה10,ממונהעלגבייתו,ובכללזה
תביעהלהשבתכלאחדמאלה,יורהביתהמשפטעלהמצאת

הבקשהלרשותהמסים:

מוסף, ערך מס חוק פי על מוסף ערך מס )1(
התשל"ו-ו11197;

המים תאגידי של הייחודיים המאפיינים בשל
והמועצותהמקומיותמוצעבסעיףו2להצעתהחוקלקבוע
פרטייחודיבתוספתהשנייה,פרט16,לגופיםאלהולהעניק
להםאתההגנותשלרשותכאמורעיובהרכיבמקרהשל
גבייתכספיםשלאכדיןעלידיתאגידיהמיםוהביובאשר
נמצאיםכאמורבשליטהשלהרשויותהמקומיות)אוגבייה
עלידיהמועצותהמקומיותכאמורלעיל(,ניתןיהיהלהגיש
לפיפרט בלבדולא פרטמוצעזה לפי תובענהייצוגית

אחרבתוספתע

כמוכן,מכיווןשמוצעלקבועבסעיףו2להצעתהחוק
אתעילתהתובענהנגדרשותמקרקעיישראלהמעוגנת
כיוםבפרט11,בפרטנפרדבתוספתהשנייהלחוק-פרט
ו1,ישלקבועבמפורשבסעיף9כיהואיחולגםעלפרט
גביית של במקרה כי יובהר לחוקע השנייה לתוספת ו1
כספיםשלאכדיןעלידירשותמקרקעיישראל,ניתןיהיה
להגישתובענהייצוגיתלפיפרטו1בלבדולאלפיפרט

אחרבתוספתע

על גם 9 סעיף הוראות את להחיל שמוצע מכיוון
גופיםנוספים,מוצעבפסקה)1(לתקןולהתאיםאתכותרת

השולייםשלהסעיףע

סעיף 9 וסעיף 25 )פרט 18 לתוספת השנייה לחוק(

לסעיף 9א המוצע

מוצעלהוסיףלחוקתובענותייצוגיותאתסעיף9א
נגד השבה בתביעת לאישור "בקשה שכותרתו המוצע
היא התיקון מטרת מיוחדות"ע הוראות - המסים רשות
רשות שבו במקרה גם הרשות של ההגנות את להחיל
המסיםאינההנתבעתהישירה,אלאגורםפרטיגובהאת
המסומשלמולרשותהמסיםעלמשל,בצריכהשלשירותים
אומוצריםמשולםעלידיהלקוחמע"מאשרנגבהעלידי

העוסקהפרטיומועברעלידולרשותהמסיםע

תיקוןזהמוצעמתוךהתייחסותלתכליתהחקיקה
ולהיסטוריההחקיקתיתשלהחלתחוקתובענותייצוגיות
עלהמדינה,ובכללזהרשותהמסים,וכדישלאלאפשר
ייצוגיות תובענות בחוק הקבועות ההגנות של עקיפה

בעבוררשותהמסיםע

כאשרמוגשתנגדרשותתובענהייצוגיתעלגבייה
בחוק שקבועות ההגנות כאמור לה עומדות כדין, שלא
המסים, רשות של במקרה זאת, עם ייצוגיותע תובענות
לעיתיםהרשותגובהאתהמסדרךגורםאחראשרמעביר
לרשותאתהמסעכךלמשלבמקרהשנדוןבענייןסירוגה
בנוגעלגבייתמסערךמוסף,הנזכרבדבריההסברלסעיף
3המוצעבסעיף2להצעתהחוק,לאעמדובפועללרשות
המסיםההגנותהקבועותלרשותבחוקתובענותייצוגיות,
וזאתאףעלפישאילוהתובענההייתהמוגשתישירותנגד
רשותהמסים,היועומדותלהההגנותהקבועותבחוקזהע
ביתהמשפטהעליוןנימקזאתבכךשההגנותשלהרשות
הןדיוניותבאופייןועלכןאיןבהןכדילגרועמזכותםשל
גופיםפרטייםלחזוראלהרשותבתביעתהשתתפותאו
שיפויבגיןהסעדיםשבהםיחויבובהליךהייצוגי,אםיש
בידםעילהלכך,שכןהםאינםנהניםמהגנותהמדינה,ולכן
עלוליםלהיתבעבגיןהגבייההעודפתשנעשתהלתקופה
ארוכהמ–24חודשים,בניגודלרשותשעומדתלהההגנה

בסעיף21לחוקע

במקריםמעיןאלה,שלגבייתמסיםעקיפים,התביעה
היאבמהותהתביעתהשבהנגדהרשותעצמה,שכןהמס
הועברלקופתהרשותולאנשארבידיהגורםהפרטי,כמו
במקרהשלניכויבמקורעלכן,מוצעלהחילאתההגנות
אינה הרשות שבו במקרה גם המסים לרשות הקיימות
מוגשת שבו מקרה בכל כי ולקבוע הישירה הנתבעת
תשלום או אגרה מס, השבת שעניינה ייצוגית תובענה
חובהאחרשרשותהמסיםממונהעלגבייתווהואמנוי
בסעיףוכןהתקיימולגביוההוראותהאמורות,יורהבית
המשפטעלהמצאתהבקשהלרשותהמסיםוהרשותתהיה
רשאיתלהצטרףכצדלהליךעהצטרפההרשותכצדלהליך,
יחולועלרשותהמסיםההגנותהשמורותלרשותבחוק
תובענותייצוגיותעההגנותיחולוהןעלרשותהמסיםוהן
עלהגורםהפרטישגבהאתהמסבעבורהרשותעכלומר,בית
המשפטלאידוןבבקשהאלאלאחרשחלפו90ימיםממועד
המצאתהבקשהלרשותהמסים,כאשרניתןלהאריךאת
המיסים רשות זו בתקופה שיירשמוע מטעמים התקופה
תבחןאתהבקשהלאישורהתובענההייצוגיתותחליטאם
ישמקוםלהצטרףלהליךעבמקרהשבורשותהמסיםתודיע

דינימדינתישראל,נוסחחדש6,עמ'120ע 10

ס"חהתשל"ו,עמ'2וע 11
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מסעקיףעלפיחוקמסיםעקיפים)מסששולם )2(
ביתראובחסר(,התשכ"ח-ע12196;

מסשנוכהבמקורשלאכדיןבהתאםלהוראות )3(
פקודתמסהכנסהע

הוגשהבקשהכאמור,רשאיתרשותהמסיםלהצטרףכצד )ב(
להליך;הודיעהרשותהמסיםלביתהמשפטעלהצטרפותה
כצדלהליך,יראואתהתובענהכאילוהוגשהגםנגדהבמועד
שבוהומצאהלידההבקשה,וביתהמשפטיורהעלהעברת

הדיוןבבקשהלביתהמשפטלענייניםמינהלייםע

ביתהמשפטלענייניםמינהלייםלאידוןבבקשהכאמור )ג(
המצאת ממועד ימים 90 של תקופה שחלפה לאחר אלא
הבקשהלרשותהמסיםוביתהמשפטרשאילהאריךתקופה

זומטעמיםשיירשמו)בסעיףזה-המועדהקובע(ע

תובענה יאשר לא מינהליים לעניינים המשפט בית )ד(
הודיעה אם כאמור, בתביעה המסים רשות נגד ייצוגית
רשותהמסיםלנתבעלכלהמאוחרבמועדהקובע,כיעליו

לחדולמהגבייהשבעניינההוגשההבקשהלאישורע

הנתבע כי מינהליים לעניינים המשפט לבית הוכח )ה(
חדלמהגבייהבהתאםלהודעתרשותהמסים,כאמורבסעיף
קטן)ד(,בתוך90ימיםממועדהודעתרשותהמיסים,לאיאשר
ביתהמשפטלענייניםמינהלייםאתהתובענההייצוגיתגם
נגדהנתבע,וביתהמשפטלענייניםמינהלייםרשאילהאריך

תקופהזומטעמיםשיירשמו)בסעיףזה-מועדהחדילה(ע

בסעיף כאמור להליך כצד המסים רשות הצטרפה )ו(
יחולו החדילה, במועד לגבות חדל לא והנתבע )ב(, קטן

הוראותסעיף21עלהנתבע,בשינוייםהמחויביםע

בקשהלאישור
בתביעהבעילה

לפיחוקהגנת
הפרטיותנגדגוף
ציבורי-הוראות

מיוחדות

הוגשהבקשהלאישורנגדגוףציבוריבתביעהכמפורט9בע )א(
בפרטע1)ו(לתוספתהשנייה,לאידוןבהביתהמשפטאלא
לאחרשחלפהתקופהשל120ימיםמהמועדשבוהומצאה
הבקשהלאישורלגוףהציבורי,וביתהמשפטרשאילהאריך

תקופהזומטעמיםשיירשמו)בסעיףזה-המועדהקובע(ע

כיעלהנתבעלחדולמהגבייה,התביעהנגדרשותהמסים
לאתאושרעבנוסף,אםהוכחלביתהמשפטכיהנתבעשגבה
אתהמסבעבורהרשותחדלמהגבייהבהתאםלהודעת
רשותהמסיםבתוך90ימיםממועדהודעתרשותהמסים
)אומועדמאוחריותראםביתהמשפטהאריךאתהתקופה
מטעמיםשיירשמו(,ביתהמשפטלאיאשראתהתביעה

גםנגדהנתבעע

כמוכן,אםהצטרפהרשותהמסיםלהליךוהנתבעלא
חדללגבותבמועדהחדילה,יחולוהוראותסעיף21לחוק
שעניינןהגבלתסעדההשבהבתובענהייצוגיתנגדרשות,

גםעלהנתבע,בשינוייםהמחויביםע

המיסים רשות החליטה שבהם במקרים כאמור,
נגד תביעה היא ההליך מהות להליך, כצד להצטרף
רשותהמסים,ועלכןמוצעלקבועכיביתהמשפטיורה
מינהליים לעניינים המשפט לבית התביעה העברת על

כמתחייבמסעיףו)ב()2(לחוקתובענותייצוגיותע

לסעיף 9ב המוצע וסעיף 25 )פרט 18 לתוספת השנייה לחוק(

מוצעלהוסיףלתוספתהשנייהלחוקפרטהמאפשר
הגשתתובענותייצוגיותבעילהלפיחוקהגנתהפרטיותע
פגיעה )1( האלה: העילות את זה בפרט לכלול מוצע
2 )11(בסעיף ו–)ו(עד )3( ,)2( ,)1( בפרטיותלפיפסקאות

ס"חהתשכ"ח,עמ'6ו1ע 12
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ביתהמשפטלאיאשרתובענהייצוגיתבתביעהכאמור )ב(
בסעיףקטן)א(,אםהגוףהציבוריהודיעכייתקןאתההפרה
שבשלההוגשההבקשהלאישורוהוכחלביתהמשפטכיהוא

תיקןאתההפרהכאמורלכלהמאוחרבמועדהקובעע

החליטביתהמשפטכאמורבסעיףקטן)ב(,רשאיהוא )ג(
לפסוקגמוללמבקשושכרטרחהלבאכוחהמייצג;הוראות
סעיף23לאיחולועלפסיקתגמולושכרטרחהלפיסעיףקטן
ושכרטרחה גמול בפסיקת המשפט, בית רשאי ואולם זה,
כאמור,להתחשבבשיקוליםהמפורטיםבפסקאות)1(עד)ו(

שלסעיף23)ב(ע"

בסעיף16לחוקהעיקרי,במקוםסעיףקטן)א(יבוא:10עתיקוןסעיף16

)2(שימושבמידעשבמאגרמידעהחייב לחוקהאמור;
ברישוםשלאלמטרהשלשמההוקםהמאגר,בניגודלסעיף
ניהולאוהחזקהשלמאגרמידע )3( ע)ב(לחוקהאמור;
החייבברישוםבניגודלסעיף10)ב2(לחוקהאמוראובניגוד
לאדם פנייה )4( האמור; לחוק 10)ו( סעיף לפי להחלטה
לקבלתמידעלשםהחזקתואושימושבובמאגרמידע,
האמור, לחוק 11 בסעיף כאמור בהודעה מלווה שאינה
אירוע תביעהשעילתה )ו( סעיף; להוראתאותו בניגוד
אבטחהחמורבשלהפרתתקנותהגנתהפרטיות)אבטחת
הפרטיות הגנת תקנות - )להלן התשע"ז-2017 מידע(,
)אבטחתמידע((,שגרמהלאירועאבטחהחמור,ביחסלחלק
מהותימהמאגראוביחסלמידעעלאודותלמעלהמ–1,000

נושאימידע,לפיהנמוךשבהםע

כיום,תביעהבעילהלפיחוקהגנתהפרטיותאינה
מהווהעילהנפרדתבתוספתהשנייהלחוק,ועלכןניתן
להגישתובענהייצוגיתבגיןפגיעהבפרטיותרקכאשר
היאנעשיתבמסגרתאחתממערכותהיחסיםשבתוספת
השנייה,לדוגמהעוסקוצרכןעעםזאת,לאכלתובענהבגין
היחסיםהאלו ממערכות לאחת נכנסת פגיעהבפרטיות
וכיוםבמקריםאלולאניתןלהגישאתהתביעהכתובענה
ייצוגית)ראולמשלבענייןע"אע4110/1פלוניתנ'קדימה
מדע-חינוךלחייםבע"מ)פורסםבאתרהרשותהשופטת,

ט'בחשווןהתש"ף)7בנובמבר2019((ע

תובענות להגיש אפשרות במתן הרבה החשיבות
לאחת נכנסות שאינן בפרטיות, פגיעה בגין ייצוגיות
בעידן עולה השנייה, שבתוספת היחסים ממערכות
לסוחר עובר מטבע הפך האישי המידע שבו הדיגיטלי
וערכוהכלכליעולהעכיוםגורמיםרביםמחזיקיםבמידע
יחסים מערכת הצדדים בין אין כאשר גם פרטים על
חוזית,למשלכשמידענמכרלגוףמסחריאחראושמקורו
שלהמידעבפגיעהבפרטיותשלאכדיןעעלכן,נראהכי
רבותמהפגיעותבפרטיותתואמותאתההיגיוןהבסיסי
שהביאלחקיקתחוקתובענותייצוגיות,ביןהשארבשל
המאפייניםהאלה:במקריםרביםהנזקהכספיהנפרדלכל
נושאמידע)משתמשאולקוח(קטןמהסףהמתמרץאותו
להיות עשוי ההפרות בצד הרווח בעצמו; הליך לפתוח

רב;לעיתיםהעוולותמבוצעותכלפיקבוצהגדולהשל
נושאימידע;רבותמןההפרותמבוצעותבידיתאגידיענק,
ודאיאלההמספקיםאתהשירותיםהפופולרייםשבהם
משתמשהציבורעבמקריםאלו,פעריהכוחותבינםלבין
נושאיהמידעמשמעותייםוהפרקטיקהשלשימושבמידע
אישינפוצהובעלתהיקפיסיכוןמשמעותיים,ביןהשאר

בכלהנוגעלאחזקתמאגרימידעע

עםזאת,בהתאםלהמלצתדו"חהצוותהבין–משרדי
ובעקבותהחששכיהוספתפרטזהעלולהלהחריףאת
בעייתתביעותהסרקאותביעותקלותערך,הוחלטלייחד
אתפרטע1להפרותהחמורותיותרשלחוקהגנתהפרטיות

ותקנותהגנתהפרטיות)אבטחתמידע(ע

בנוסף,מוצעכיבתובענותייצוגיותבעילהשלהפרת
הוראותתקנותהגנתהפרטיות)אבטחתמידע(שיוגשוכנגד
גוףציבורי,כהגדרתובסעיף23לחוקהגנתהפרטיות,תוענק
לגוףהציבוריהגנהבמקריםשבהםיוכחכיתוקנהההפרה
הבקשה שהומצאה מהמועד ימים 120 של למועד עד
המשפט(, בית שיקבע יותר מאוחר ממועד )או לאישור
כךשהבקשהלאישורלאתאושרבמקרהכאמורעהטעם
להוראותאלהנעוץבאופיהציבורישלהגוףוברצוןלעודד
הגשתתובענהייצוגיתבעילהזו,תוךשמירהעלהתקציב
הציבוריוהתמקדותבתיקוןההפרהכלפיהעתיד,ובדומה

להוראתהחדילההקבועהבסעיף9לחוקע

ע בסעיף 9)ג( סעיף לתיקון בדומה זה, בסעיף גם
להצעתהחוק,מוצעלקבועכיבמקרהשבוהתביעהלא
אושרהבשלתיקוןההפרהבמועדהקובע,ביתהמשפט
רשאילפסוקגמולושכרטרחה,כאשרייקבעכיהוראות
סעיף23בנוסחוהמוצעלענייןשכרהטרחהלאיחולועל
פסיקתגמולושכרטרחהלפיסעיףזהעואולםביתהמשפט
רשאילהתחשבבשיקוליםהמפורטיםבפסקאות)1(עד)3(

שלסעיף23)ג(ע

שעניינו לחוק 16)א( סעיף את להחליף מוצע  סעיף 10
אישורהסתלקותעלידיביתהמשפטוכןאישור 
טובתהנאהבהסתלקותבאישורביתהמשפטעכיום,הסעיף
קובעתנאיםשלפיהםרשאיביתהמשפטבמקריםחריגים
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מבקש,תובעמייצגאובאכוחמייצג,לאיסתלקמבקשהלאישוראומתובענה ")א(
ייצוגית,אלאבאישורביתהמשפט,וכןלאיקבל,במישריןאובעקיפין,טובתהנאה

מהנתבעאומאדםאחרבקשרלהסתלקותוכאמורע"

בסעיףע1לחוקהעיקרי-11עתיקוןסעיףע1

בסוףסעיףקטן)ב(יבוא"גובשהסדרהפשרהבהליךגישור,יצרפובאיכוחהצדדים )1(
מכתבמןהמגשר,שיכלולהתייחסותלמידעולנתוניםכמותייםשהונחולפניוואשרעל

יסודםגובשההסדרהאמורע";

לאשרשכרטרחהוגמולבעתאישורבקשתההסתלקותע
כאמור,בעיהמרכזיתבתחוםהתובענותהייצוגיותהיא
ריבויהתיקיםהמסתיימיםבהסתלקותמתוגמלתעםהסדרה
הפנייה מנגנון עקב לקבוצהע פיצוי בלא בלבד עתידית
המוקדמת,חלקניכרמהתביעותשהסתיימובהסתלקות
מתוגמלתיוכלולהיותמנותבותלמנגנוןהפנייההמוקדמת
ויוכלולהסתייםבאותהתוצאהשלאכיפתהדיןבצורה
פשוטהויעילהמחוץלכותליביתהמשפטעבעקבותהאמור
לעיל,ומכיווןשקיימתדרךפשוטהויעילהיותרלהביא
לתוצאהשלאכיפתהדיןבלאהגשתתביעהלביתהמשפט,
מוצעלקבועכילאתהיהעודאפשרותלקבלגמולושכר

טרחהבמסגרתהסתלקותמתוגמלתע

וזהנוסחושלסעיף16)א(לחוקשמוצעלהחליפו:

מבקש,תובעמייצגאובאכוחמייצג,לאיסתלק ")א(
מבקשהלאישוראומתובענהייצוגית,אלאבאישורבית
המשפט,וכןלאיקבל,במישריןאובעקיפין,טובתהנאה
מהנתבעאומאדםאחרבקשרלהסתלקותוכאמור,אלא
באישורביתהמשפט;בהחלטתואםלאשרטובתהנאה

כאמור,ישקולביתהמשפטאתאלה:

לפני הוגשה ההסתלקות לאישור הבקשה אם )1(
שאושרההתובענההייצוגית–האםהתובענההראתה

עילתתביעהלכאורה;

התועלתשהביאההבקשהלאישוראוהתובענה )2(
הייצוגיתלחבריהקבוצהע"

לפסקה )1( סעיף 11 

הסדר גובש שבהם במקרים כי לקבוע מוצע 
הפשרהבהליךגישור,יצרפוהצדדיםמכתבמןהמגשר
שיכלולהתייחסותלמידעולנתוניםאשרעליסודםגובש
לעניין דין הסדרהפשרה,זאתבלילגרועמהוראותכל

שמירתסודיותע

בתובענות רבים פשרה הסדרי האחרונות, בשנים
ייצוגיותמושגיםבעזרתמגשריםעפסקהדיןבענייןת"צ
)מחוזית"א(36-12-17וע4חורבנ'פועליםאיעביעאי-ניהול
ח' השופטת, הרשות באתר )פורסם ואח' בע"מ וחיתום
2021((,התווהכמהשיקולים )19במאי בסיווןהתשפ"א
לבחינתהסדרפשרהשגובשבסיועמגשרהמוגשלאישור
ביתהמשפטעלענייןבעייתהנציגהבאהלידיביטויבהסדרי
פשרה-לכאורה,קיומושלמגשרעשוילהחלישבמעט
אתהחששמפניניגודהענייניםהמובנהשלהמבקש,שכן

להגיע לצדדים לסייע שאמור שלישי צד הוא המגשר
להסכמהשהיאראויה,הוגנתוסבירהבעבורהקבוצהעעם
זאת,עמדפסקהדיןעלכךשגםלמגשרישאינטרס"אישי"
שעלוללעמודבניגודלאינטרסהקבוצהשכןהואמעוניין
לסייעלצדדיםלהגיעלהסכמהשתיחשבלהצלחתהליך
הגישורעמכאןעולהחששמאישורהסדריגישורבקלות
רבהיחסיתעלידיבתיהמשפט,שעלוליםלתמרץצדדים
בהליכיםעתידייםלפנותלמגשריםשיסייעולהגיעלפשרות
נוחותלצדדיםהפוגעותבחבריהקבוצה,מתוךהנחהשבתי
המשפטיאשרוהסדריםאלוביתרקלותעעלכן,נקבעכייש
להקפידגםעלבחינתהסדריפשרהשהושגובגישורבאופן
מדוקדקויסודיכדילוודאשהםראויים,הוגניםוסבירים
בעבורחבריהקבוצהעעםזאת,עמדביתהמשפטעלכך
בבחינת המשפט לבית לסייע גם עשוי הגישור שהליך
הצדדים עם ערך המגשר כאשר בעיקר פשרה, הסדרי
בירוריםעובדתייםשבהםעשויהלהיותלועדיפותעלבית
המשפט,שכןביכולתולבררנושאיםעובדתיים,להיחשף
לנתוניםהנחוציםלחישובסכוםהפשרה,לעייןבחומרים
השוניםועודעככלשתוצריעבודתהמגשרנפרשיםבפני
ביתהמשפט,ביתהמשפטיכוללהיעזרבהםלצורךהערכת
שהמגשר בכך רבה חשיבות יש כן, על הפשרהע הסדר
ערך, שהוא העבודה תהליך את המשפט לבית יבהיר
ויפרטאתהטעמיםשהביאואותולהמלצתהפשרה,כמו
גםהנימוקיםלהערכהשלואתשיעוריהסיכוןלצדדיםע
כך,ביתהמשפטיוכללבחוןאםהערכתהמגשרמבוססת
כראויואםהואשותףלהעבנוסף,הדרישהלפירוטבכתב
מאתהמגשרמגדילהאתהסיכוישההצעהתהיהמבוססת
מבחינהמקצועיתעבפסקהדיןבענייןע"א7122/19היועץ
הרשות באתר )פורסם ממן רויטל נ' לממשלה המשפטי
בית דן ,))2022 באפריל 11( התשפ"ב בניסן י' השופטת,
המשפטהעליוןבייחודיותושלהליךהגישורבתובענות
ייצוגיותוצויןכילצדהיתרונותשבהסתייעותבמגשראשר
מסייעלביתהמשפטלהגיעלפתרוןיעיל,מהירומוסכם
שלהתובענההייצוגית,ישבהליךזהגםחסרונות,ועולה
חשששהצדדיםיגיעולהסכמותעלחשבוןחבריהקבוצהע
שהצדדים למגשר, גם קיים הדברים מטבע כי צוין כן
הםלקוחותיוונושאיםבתשלוםשכרו,אינטרסבהצלחת
הגישורולכןולנוכחבעייתהנציג,הצדדיםלהליךוהמגשר
עלוליםלגבשהסדרפשרהביתרקלותכךשעולהחשש
שההסכמותשיגובשועלידםלאיתחשבובמידההראויה
באינטרסחבריהקבוצהעלכן,עלביתהמשפטלהקפידעל
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)ד(,במקוםהסיפההחלבמילים"היועץהמשפטילממשלה"יבוא בסעיףקטן )2(
"היועץהמשפטילממשלה,אומישהסמיכולכך,רשאיםלהגישלביתהמשפט,בכתב,
בתוך60ימיםמיוםהמצאתההודעהליועץהמשפטילממשלהאובתוךמועדמאוחר

יותרשיקבעביתהמשפט,התנגדותמנומקתלהסדרהפשרהאועמדהבעניינו";

בסעיףקטן)ז(,במקוםפסקה)2(יבוא: )3(

הוראהאוהמלצהבדברתשלוםגמוללמבקשאולתובעהמייצג,אושכר )2("
טרחהלבאכוחמייצגע";

אחריסעיףקטן)ז(יבוא: )4(

עלאףהאמורבסעיףו2)ו(,ההוצאותלשםביצועהסדרהפשרהיחולו ")ח(
עלהנתבע,אלאאםכןקבעביתהמשפטאחרת,מטעמיםמיוחדיםשיירשמוע"

בסעיף19לחוקהעיקרי-12עתיקוןסעיף19

בסעיףקטן)ג(,בפסקה)2(- )1(

בחינתהסדריפשרהגםכאשרהםגובשובהליךגישור
גובש המשפט בית לאישור המובא שההסדר והעובדה
בעזרתמגשרלאדיבהכשלעצמהכדילאשרועעודהוער
שם,שניתןלצפותממגשרשיפעללהשגתהסדרפשרה

שיימצאראויכאשריובאלבחינתושלביתהמשפטע

מוצע,בהמשךלהמלצתהצוותהבין־משרדילקבוע
חובותפירוטוגילויעלהצדדיםלהסדרפשרהבמקריםשבהם
נערכובירוריםעובדתייםעםהצדדיםלשםחישובסכום
הפשרהעבמקריםאלו,פרישתתוצריעבודתהמגשרלפני
ביתהמשפטתוכללסייעבידיביתהמשפטלצורךהערכת
הסדרהפשרהובחינהמדוקדקתשלועיוערכיבהתאםלדין,
נתוניםאלויוכלו,במקריםהמתאימיםובאישורביתהמשפט
)וכאשרביתהמשפטמצאהצדקהענייניתלכך(,להיות
מוגשיםבמעטפהסגורהלביתהמשפטולעיונושלהיועץ

המשפטילממשלהולאלהיותגלוייםלציבורע

לפסקה )2(

בקשה שעניינו ייצוגיות תובענות לחוק ע1 סעיף
השאר, בין )ד(, קטן בסעיף קובע פשרה, הסדר לאישור
כיהיועץהמשפטילממשלהרשאילהגישלביתהמשפט
התנגדותלהסדרפשרהבתובענהייצוגיתשלגביוהוגשה
של ההגשה תהליך את לייעל במטרה לאישורע בקשה
התנגדויותכאמורבידיהיועץהמשפטילממשלה,מוצע
עמדה או התנגדות כי ולקבוע ע1)ד( סעיף את לתקן
להסדרהפשרהיכולשתוגשגםבידימישהיועץהמשפטי
לממשלההסמיכולכךעבנוסף,מוצעלהאריךאתהתקופה
להגשתעמדהמטעםהיועץהמשפטילממשלהל־60ימים
שייספרוהחלמהיוםשבוהתקבלהאצלהיועץהמשפטי
לממשלההודעהבדברהגשתהבקשהבצירוףהמסמכים
כאמורבסעיףע1)ג(אובתוךמועדמאוחריותרשיקבעבית
המשפטאומיוםפרסוםההודעהכאמורלציבורבהתאם

להוראותאותוסעיף,לפיהמועדהמאוחרשבהםע

לפסקה )3(

כפישיפורטבדבריההסברלסעיפים16ו–26להצעת
החוק,מוצעלקבועשהגמולושכרהטרחהייקבעובאופן
ברורומובנהבהתאםלסכוםהפיצוישייקבעבהליךעבשל
האמור,מוצעלהחליףאתפסקה)2(ולבטלאתהאפשרותשל
הצדדיםלהגישלביתהמשפטהוראהמוסכמתלגובההגמול
ושכרהטרחהוביתהמשפטהואשיקבעאתגובהםעבנוסף,
מוצעלקבועכיהצדדיםלאיוכלולהגישנוסףעלההוראה

כאמורגםהמלצהבנוגעלגובההגמולושכרהטרחהע

וזהנוסחושלסעיףע1)2(לחוקשמוצעלהחליפו:

לתובע או למבקש גמול תשלום בדבר הוראה )2("
המייצג,אושכרטרחהלבאכוחמייצג,ואולםהצדדים
לענין מוסכמת המלצה המשפט לבית להגיש רשאים
תשלוםגמולושכרטרחהכאמור,לרבותשיעורוותנאיו;
הוגשההמלצהמוסכמתכאמור,ייכללופרטיהבהודעה

כאמורבסעיףקטן)ג(ע"

לפסקה )4(

בסעיףו2)ו(לחוקנקבעבכלהנוגעלהוצאותפרסום
הודעותלחבריהקבוצהכיביתהמשפטרשאילהטילאת
האחריותלפרסוםהודעותכאמורואתההוצאותבגינן,
עלבעליהדיןכולםאוחלקם,כפישייראהלויעילוהוגן
ע1שעניינוכאמור בנסיבותהענייןעמוצעלקבועבסעיף
בבקשותלאישורהסדרפשרה,כיעלאףהאמורבסעיף
ו2)ו(,כאשרמדוברבבקשהלאישורהסדרפשרה,הוצאות
פרסוםההודעותלקבוצהוכןכלהוצאהאחרתהכרוכה
בביצועההסדר,יחולועלהנתבע,אלאאםכןקבעבית
כי יובהר שיירשמוע מיוחדים מטעמים אחרת, המשפט
הוצאותאלוכוללותאתכלהוצאותביצועההסדר,ובהן

הוצאותהאיתורשלחבריהקבוצההזכאיםלפיצויוכו'ע

לפסקה )1( סעיף 12 

המשפט בית החלטת עניינו לחוק 19)ג( סעיף 
לאישורהסדרפשרהוהואמטילעלביתהמשפטחובת
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אחריפסקתמשנה)א(יבוא: )א(

הישנות למניעת הנדרשים אמצעים לנקוט הנתבע התחייבות ")א1(
ההפרה;";

אחריפסקתמשנה)ו(יבוא: )ב(

המידעוהנתוניםהכמותייםאשרעליסודםגובשההסדרע"; ")ז(

סעיפיםקטנים)ד2(ו–)ו(-בטליםע )2(

בסעיף20לחוקהעיקרי-13עתיקוןסעיף20

במקוםסעיףקטן)א(יבוא: )1(

הנמקהמוגברתבהחלטהאםלאשרהסדרפשרהוקובע
כיההחלטהאםלאשראתההסדרתכלולפרטיםמסוימים
שנקבעובסעיףוכןקובעאתהשיקוליםשעלביתהמשפט
לשקולבעתבחינתהסדרהפשרהעמוצעלקבועכימעבר
לשיקוליםהקבועיםהיוםבסעיףייקבעבאופןמפורשכי
עלביתהמשפטלבחוןגםאתהתחייבותהנתבעלנקוט
אתהאמצעיםהנדרשיםלמניעתהישנותההפרהשבגינה
הוגשההבקשהלאישורהתובענההייצוגית,וזאתלצורך
הבטחתאכיפתהדיןשהיאאחתמתכליותחוקתובענות

ייצוגיותע

נוסףעלכך,מוצעלקבועבמפורשכיבמסגרתהחלטת
ביתהמשפטעלאישורהסדרפשרהיתייחסביתהמשפט
גובש יסודם על אשר הכמותיים ולנתונים למידע גם
ההסדרעיצויןכיבסעיףע1)ב(לחוק,בנוסחוהמוצעבסעיף
11להצעתהחוק,מוצעלקבועהוראהדומהגםכאשר

מדוברבהסדרפשרהשגובשבמסגרתהליךגישורע

לפסקה )2(

20לחוק 19)ד2(לחוקקובעכיהוראותסעיף סעיף
יחולו,בשינוייםהמחויבים,גםעלהחלטהשלביתהמשפט
לאשרהסדרפשרהעמכיווןשמוצעלקבועבמפורשבסעיף
20לחוק,בנוסחוהמוצעבסעיף13להצעתהחוק,כיסעיף
זהחלגםעלהסדריפשרה,איןעודצורךבסעיףקטןזה
)ו( קטן סעיף את גם לבטל לבטלועבדומה,מוצע ומוצע
שקובעכיאםביתהמשפטאישרהסדרפשרה,יקבעבית
המשפטגמולושכרטרחהובמסגרתזורשאיביתהמשפט
להתחשבבהמלצההמוסכמתשלהצדדיםוכןרשאיהוא
במימוש מותנה יהיה הטרחה שכר תשלום כי לקבוע
ההסדרובהשלמתביצועועזאתמכיווןשבסעיף23בנוסחו
המוצעבסעיף16להצעתהחוק,מוצעלהסדיראתכלל
טרחה ושכר גמול פסיקת לעניין הרלוונטיות ההוראות
פשרהע הסדר במסגרת וגמול טרחה שכר פסיקת לרבות
בנוסף,בסעיףע1)ז()2(לחוקמוצעלבטלאתהאפשרותשל
הצדדיםלכלולבהסדרהפשרההוראהאוהמלצהלעניין
שכרהטרחהוהגמולעלנוכחהאמור,איןעודצורךבסעיף

קטן)ו(ומוצעלבטלוע

ו–)ו(לחוקשמוצע 19)ד2( וזהנוסחםשלסעיפיםקטנים
לבטלם:

הוראותסעיף20יחולו,בשינוייםהמחויבים,גםעל ")ד2(
החלטהשלביתהמשפטלאשרהסדרפשרהלפיסעיףזהע"

אישרביתהמשפטהסדרפשרה,יקבעגמוללמבקש ")ו(
אולתובעהמייצג,לפיהעניין,בהתאםלהוראותסעיף22,
ושכרטרחהלבאכוחהמייצגבהתאםלהוראותסעיף23,
ורשאיביתהמשפטלהתחשבבהמלצהמוסכמתשהוגשה
לועלידיהצדדיםלענייןזה;ביתהמשפטרשאילקבועכי
תשלוםשכרהטרחהלבאכוחהמייצגיהיהמותנה,כולו

אוחלקו,במימושהסדרהפשרהובהשלמתביצועוע"

לפסקה )1( סעיף 13 

בהתאםלסעיף20העוסקבכלליחלוקתהפיצוי 
כספיאישי מתןפיצוי המלךהיא דרך הקבוצה, לחברי
לחבריהקבוצהשנפגעומהפרתהדיןכאשרהדברמעשיע
רקאםפיצויכאמוראינומעשיניתןלהורותעלמתןסעד
אחרלטובתהקבוצה,כולהאוחלקה,אולטובתהציבורע
עלאףזאת,בפועל,במקריםרביםהפיצוישניתןלחברי
הקבוצהבמסגרתהסדריפשרההואסעדבעיןולאסעד
כספי,וזאתגםבמקריםשנראהשקיימתלכאורהאפשרות
מעשיתלהענקתסעדכספילחבריהקבוצהעסעדזהמעורר
קשיים,ביןהשאר,במימושההטבותעלידיחבריהקבוצה
וקשייםבהערכתשוויההטבהעמצבזהמעוררקושישכן
עם אחד בקנה עולה אינו זה פיצוי סוג רבים במקרים
מטרותהחוקבדברהענקתסעדהולםלנפגעיםוכןהרתעת
הגוףהנתבעמפניהפרתהדיןעעלכן,מוצעלתקןאתהסעיף
סעד האפשרותלהעניק בעניין ולקבועהוראותברורות

שאינוכספיבתובענותייצוגיותע

לטובת הכריע המשפט בית אם כי לקבוע מוצע
הקבוצה,כולהאוחלקה,לרבותבדרךשלאישורהסדר
פשרה,ואחדמביןהסעדיםהמבוקשיםבתובענההייצוגית
הואפיצויים,ביתהמשפטיורהעלפיצויכספי,כמפורט
בסעיףקטן)א(לסעיף20לחוק,בנוסחוהמוצעעלצדזאת,
ביתהמשפטרשאי,לפיהצעתהנתבע,להורותכייינתן
פיצוישאינוכספילחבריהקבוצה,כולםאוחלקם,ובלבד
שהנתבעלאייתןפיצויכאמוראלאלחברקבוצהשהסכים
לכךבאופןמפורשלאחרשהוצגהלבחירתוהחלופהשל
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הכריעביתהמשפטבתובענההייצוגית,כולהאוחלקה,לטובתהקבוצה ")א(
שבשמהנוהלההתובענההייצוגית,כולהאוחלקה,לרבותבדרךשלאישור
בתובענההייצוגיתהואפיצויים, הסדרפשרה,ואחדמהסעדיםהמבוקשים
יורה,במסגרתהחלטתועלמתןפיצוי,הוראהכמפורטלהלן,לפיהעניין,ובלבד
שלאיהיהבכךכדילהכבידבמידההעולהעלהנדרשעלחבריהקבוצהאועל

בעליהדין:

עלתשלוםפיצויכספיבשיעורובאופןשיקבע,לכלאחדמחברי )1(
הקבוצהשהוכחהזכאותולפיצויכאמור;

עלכךשכלחברקבוצהיוכיחאתזכאותולפיצויכספי; )2(

עלתשלוםפיצויכספיבסכוםכוללועלאופןחישובחלקושלכל )3(
חברקבוצה,ובלבדשסכוםהפיצויהכוללניתןלחישובמדויקעליסוד

הראיותשלפניביתהמשפטע

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,ביתהמשפטרשאי,לפיהצעתהנתבע, )א1(
יינתןפיצוישאינוכספילחבריהקבוצה,כולםאוחלקם,ובלבד להורותכי
שהנתבעלאייתןפיצויכאמוראלאלחברקבוצהשהסכיםלכךבאופןמפורש,
לאחרשהוצגהלבחירתוהחלופהשלתשלוםפיצויכספיכאמורבפסקאות)1(

עד)3(שלסעיףקטן)א(,לפיהענייןע

הורהביתהמשפטעלתשלוםפיצויכאמורבסעיפיםקטנים)א(או)א1(, )א2(
ולאחרהחלוקהנותרהיתרתפיצוישלאחולקהלחברקבוצה,אחדאויותר,אשר
לאדרשאתחלקו,לאהוכיחאתזכאותולפיצוי,לאאותראושלאניתןלחלקלו
אתחלקומסיבהאחרת,יורהביתהמשפטעלהעברתהיתרהכאמור,אושווייה
הכספי,לפיהעניין,לקרןלחלוקתסעד,בתוךפרקזמןסביר;ואולםלענייןפיצוי
כספילפיסעיףקטן)א(,רשאיביתהמשפטלהורותעלחלוקתהיתרהביןחברי
הקבוצה,בטרםההעברהלקרןכאמור,באופןיחסילנזקיהם,ובלבדשחברקבוצה

לאיקבלפיצויכספימעברלמלואהפיצויהמגיעלוע";

במקוםסעיףקטן)ג(יבוא: )2(

תשלוםפיצויכספיכאמורבפסקאות)1(עד)3(שלסעיף
)א(בנוסחוהמוצע,לפיהענייןעכלומר,רקבמקרים קטן
שבהםחברהקבוצהיבחרבאופןאקטיביבסעדאחר,חלף
פיצויכספי,ניתןיהיהלהעניקלוסעדשאינוכספיעפתרון
לחברי בעין סעד להציע לנתבעים גמישות יאפשר זה
הקבוצה,אךיתמרץאותםלהציעסעדבעיןבשוויגבוה
יותרכדישחבריהקבוצהיהיומעונייניםבו,שכןברירת
המחדלבמקריםשבהםחבריהקבוצהלאהודיעואחרת

תהיהסעדכספיע

בנוסף,מוצעלקבועבסעיףקטן)א2(המוצעכיאם
הורהביתהמשפטעלתשלוםפיצויכאמורבסעיפיםקטנים
)א(או)א1(,ולאחרהחלוקהנותרהיתרתפיצוישלאחולקה
על המשפט בית יורה הקטן, בסעיף המנויות מהסיבות
העברתהיתרהכאמור,אושוויההכספי,לפיהעניין,לקרן
לחלוקתסעד,בתוךפרקזמןסבירעעםזאת,כאשרמדוברעל
פיצויכספילפיסעיףקטן)א(,ביתהמשפטרשאילהורות

גםעלחלוקתהיתרהביןחבריהקבוצה,בטרםההעברה
לקרןכאמור,באופןיחסילנזקיהם,ובלבדשחברקבוצהלא
יקבלפיצויכספימעברלמלואהפיצויאוהסעדהמגיעלוע

לפסקה )2(

מוצעלתקןאתסעיףקטן)ג(,שחלגםהואאףבמקרה
לחוק, 20 סעיף הוראות לשאר בדומה פשרה הסדר של
ולקבועכיעלאףהאמורבסעיףקטן)א(בנוסחוהמוצע,
אםמצאביתהמשפטכיפיצויכספילחבריהקבוצה,כולם
אוחלקם,אינומעשיבנסיבותהעניין,ביןמשוםשלאניתן
לזהותםולבצעאתהתשלוםבעלותסבירהוביןמסיבה
אחרת,יורהעלמתןסעדכספילטובתהציבור,שיועבר
אלהקרןלחלוקתסעדלפיסעיף27אלחוקבלבדעכלומר,
במקריםאלו,שבהםלאניתןלאתראתחבריהקבוצה,לא
תהיהעודאפשרותלהעניקפיצויבעיןאלארקפיצויכספי
לקרןלחלוקתסעדעזאת,בשלהקשייםהקיימיםבסעדזה
ואשרמתעצמיםבמקרהשבואיןלחבריהקבוצהיכולת
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עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,מצאביתהמשפטכיפיצויכספילחברי ")ג(
הקבוצה,כולםאוחלקם,אינומעשיבנסיבותהעניין,ביןמשוםשלאניתןלזהותם
ולבצעאתהתשלוםבעלותסבירהוביןמסיבהאחרת,יורהעלמתןסעדכספי
לטובתהציבור,שיועבראלהקרןלחלוקתסעד;ואולם,לגביתביעהשעילתהלפי

פרטים6או9לתוספתהשנייה-

רשאיביתהמשפטלהורותעלמתןסעדאחרשעניינופיתוחסביבתי, )1(
תועלתמשמעותיתלציבורהקשורהלעניינהשלהתובענההייצוגית,או
הנגשה,לפיהעניין,מעברלמתחייבלפידין,לטובתהקבוצה,כולהאו
חלקה,אולטובתהציבור,אםמצא,מטעמיםמיוחדיםשיירשמו,כיהדבר

מוצדקבנסיבותהענייןבהתחשבבעניינםשלחבריהקבוצה;

לגביאישורהסדרפשרה,כללההסדר,לצדהצעהלסעדהכספילקרן, )2(
,תועלתמשמעותיתלציבור הצעהלסעדאחרשעניינופיתוחסביבתי
הקשורהלעניינהשלהתובענההייצוגית,אוהנגשה,לפיהעניין,מעבר
למתחייבלפידין,לטובתהקבוצה,כולהאוחלקה,אולטובתהציבור-
רשאיביתהמשפטלבחור,מביןהחלופותשהוסכמווהוצעוכאמורעלידי
הצדדים,אתהסעדהאחרבמקוםהסעדהכספילקרן,אםמצא,מטעמים
מיוחדיםשיירשמו,כיהדברמוצדקבנסיבותהענייןבהתחשבבעניינםשל

חבריהקבוצהע

הורהביתהמשפטעלהעברתכספיםלקרןלחלוקתסעדכאמורבסעיפים )ג1(
קטנים)א2(או)ג(,ייעדאתהכספיםלתחוםהקרובלנושאהתובענההייצוגית
שהוגשה;נוכחביתהמשפטכיהייעודלתחוםקרובכאמוראינומתאיםבנסיבות
העניין,רשאיהואלייעדאתהכספיםלמטרההנכללתברשימתהמטרותשלהקרן

האמורה,שפורסמהלפיסעיף27א)ח1(ע"

לבחורבחלופתהפיצוישהםמעונייניםבהוכןבשלכך
שמטרתההרתעהמפניהפרתהדיןהקבועהבחוק,היא
המטרההמשמעותיתבמקריםשבהםלאניתןלאתראת
חבריהקבוצהעיודגשכיאםיתבקשובבקשהלאישוראו
בתובענהסעדיםנוספיםשאינםסעדיםכספיים,כמוצו
עשה,מובןשאפשריהיהלתתסעדיםאלו,וסעיףזהקובע
מההדיןשיחולבמקרהשהתבקשסעדשלפיצויכספי

ואינושוללסעדיםאחריםכאמורע

סביבתי, למפגע בקשר תביעה - 6 בפרט ואולם,
ובפרט9-תביעהבעילהשעניינהשוויוןזכויותלאנשים
עםמוגבלויות,לתוספתהשנייהלחוק,ביתהמשפטיהיה
רשאילהורותעלמתןסעדאחרשעניינופיתוחסביבתיאו
תועלתמשמעותיתלציבורהקשורהלעניינהשלהתובענה
אוהנגשה,לפיהעניין,מעברלמתחייבלפיהדין)כלומר,
פיצויבדמותשיקוםסביבתיעודףאותועלתמשמעותית
עודפת עתידית הנגשה או 6 בפרט בתביעות לציבור
9(,לטובתהקבוצה,כולהאוחלקה,או בתביעותבפרט
לטובתהציבור,אםמצאכיהדברמוצדקבנסיבותהעניין
בהסדר בנוסף, הקבוצהע חברי של בעניינם בהתחשב
הפשרה,אםההסדרכולל,לצדהצעהלסעדהכספילקרן,
)כלומר, כאמור אחר סעד שעניינה חלופי לסעד הצעה
לציבור משמעותית תועלת או סביבתי פיתוח של סעד

הקשורהלענייןהתובענהמעברלמתחייבלפיהדיןאו
הנגשהמעברלמתחייבלפיהדין(,לטובתהקבוצה,כולה
אוחלקה,אולטובתהציבור,רשאיביתהמשפטלבחור,
מביןהחלופותשהוסכמווהוצעוכאמורעלידיהצדדים,
אתהסעדהאחרכאמור,במקוםהסעדהכספילקרן,אם
מצא,מטעמיםמיוחדיםשיירשמו,כיהדברמוצדקבנסיבות
כדי זאת, הקבוצהע חברי של בעניינם בהתחשב העניין
לאפשרהסדרהעודפתאופיתוחסביבתיעודףבמקרים
בפרטים וראוי מוצדק שזה יחשוב המשפט בית שבהם
אלווזאתבשלהייחודיותשלפרטיםאלועיובהרכייראו
כלאחתמהחלופותהמוצעותעלידיהצדדיםכמוסכמת
עלידםעלכן,לאיהיהניתןלטעוןכנגדהבחירהשלבית
המשפטלענייןאחתהחלופותולהגישעלכךערעור,שכן
כאמורביתהמשפטיבחרביןשתיחלופותשיציעוהצדדים

ואשרשתיהן,כאמור,מוסכמותומקובלותעליהםע

מוצע לקרן, הכספים להעברת הנוגע בכל בנוסף,
לקבועכיאםביתהמשפטמצאכיהייעודלתחוםקרוב
אינומתאיםבנסיבותהעניין,הואיהיהרשאילייעדאת
הכספיםלמטרההנכללתברשימתהמטרותשתפרסםהקרן
להצעת 21 בסעיף המוצע 27א)ח1( מזמןלזמןלפיסעיף
החוקעמאזהוקמהקרןתובענותייצוגיות,התקבלוכספים
למטרותשונותעבחלוףהשנים,הצטברניסיוןבקרןתובענות
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במקוםסעיף21לחוקהעיקרייבוא:14עהחלפתסעיף21

"סעדשלהשבה
בתובענהייצוגית

נגדרשות-
הוראותמיוחדות

הכריעביתהמשפטבתובענהייצוגיתבתביעתהשבה21ע )א(
נגדרשות,כיהרשותגבתהשלאכדין,לאיחייבאתהרשות,
לגביאותהעילה,בהשבתסכוםהעולהעלהסכוםשגבתה
הרשותכאמורבמהלךתקופהשל24חודשיםשקדמולמועד

שבוהוגשההבקשהלאישורע

ייצוגיות,ובשלכךמוצעלהסמיךאתקרןתובענותייצוגיות
לפרסםרשימהשלמטרותשתתעדכןמזמןלזמן,כדישבתי
המשפטיוכלולהסתייעבהלייעודהכספיםערשימהכאמור,
תאפשראתייעולהליכיהקצאתהכספים,ותאפשראיגום

כספיםכדילהשיאאתערךההקצאהע

סעיף21לחוקתובענותייצוגיותשחלבמקרה  סעיף 14
מגביית חדילה על הודיעה לא הרשות שבו 
הכספיםלפיסעיף9לחוק,קובעכיביתהמשפטלאיחייב
אתהרשותבהשבהלגביתקופההעולהעל24החודשים
התובענה לאישור הבקשה הוגשה שבו למועד שקדמו
בנוגע שאלה בפסיקה התעוררה השנים עם הייצוגיתע
לפרשנותסעיף21לחוקוהתעוררוספקותבשאלהכיצד
לפרשוואםהסעיףשוללאתחיובהרשותבהשבהכאשר
הרשותהמשיכהלגבותאתהכספיםבתקופהשלאחרמועד

הגשתבקשתהאישורע

ביוםכ"דבחשווןהתשפ"א)11בנובמבר2020(ניתן
פסקהדיןבדיוןהנוסףבענייןמנירב)דנ"מ626/17עמנירבנ'
רשותהמסים)פורסםבאתרהרשותהשופטת,כ"דבחשוון
התשפ"א)11בנובמבר2020((,שםנקבע,בניגודלפסקהדין
מושאהדיוןהנוסף,כיסעיף21לחוקתובענותייצוגיות
אינו אך ההשבה תקופת של התחתון הגבול את מציב
מתיימרלצמצםאתגבולההעליון,כךשהסעיףאינושולל
חיובבהשבהביחסלתקופהשלאחרהגשתבקשתהאישורע
לכן,יחולולגביהתקופהשלאחרבקשתהאישור,ההוראות
להרחבת בנוגע ייצוגיות תובענות חוק של הכלליות
הקבוצה,וביתהמשפטיוכללכלולבקבוצה,לפישיקול
דעתו,גםאתאלהשעילתהתביעהשלהםנולדהלאחר
הגשתבקשתהאישור–ובנסיבותחריגות,אףלאחראישור
ייצוגיותע תובענות לחוק 10 לסעיף בהתאם התובענה,
הרשות את מותירה העליון המשפט בית של זו קביעה
חשופהלתקופתהשבהארוכההתלויהבקצבההתנהלות
שלהליךאישורהתובענההייצוגיתובכךיכולהלהוביל
לשירותיהע שנזקק ולציבור הציבורית בקופה לפגיעה
בהקשרזהיצויןגםכיתכליתההמרכזיתשלהתביעהנגד
רשות,בשלמאפייניההייחודים,אינהמתמקדתבהשבת
כספיםשנגבושלאכדין,אלאבאכיפתהדיןמכאןולהבא,
כךשהרשותתפעלכדין)ראולמשלבענייןרע"א6340/07
עירייתתלאביבנ'חגיטיומקין,פסקאותו24-2לפסקדינה
שלהנשיאהחיות)פורסםבאתרהרשותהשופטת,ט'באדר
עיריית 17/ע7ע6 בר"מ ,)2011 בפברואר 13( התשע"ה א'
ראשוןלציוןנ'נחום)פורסםבאתרהרשותהשופטת,י"ב

באיירהתש"ף)6במאי2020(((ע

שפגיעה הבנה ומתוך תקציביים שיקולים בשל
בקופההציבוריתמהווהלמעשהפגיעהביכולתהרשות
את לתקן מוצע כיאות, הציבוריים תפקידיה את למלא
סעיף21לחוקולהחליפובהסדרחוקישייתןמענהלקשיים
ל–24 מוגבלת תהיה ההשבה שתקופת שייקבע כך אלו
החודשיםשקדמולהגשתבקשתהאישורבלבדולאתכלול
השבהלגביסכומיםשנגבובמועדמאוחריותר,אלאאם
את הפסיקה לא והרשות כייצוגית אושרה הבקשה כן
הגבייהעבהתאםלמנגנוןהמוצע,הרשותתהיהרשאית
60ימיםמיוםשהומצאהאליהההחלטה להודיעבתוך
המאשרתאתהתובענהכייצוגית)שהואגםהמועדהקבוע
לתקנות 137)א( תקנה לפי ערעור רשות בקשת להגשת
סדרהדיןהאזרחי(אםהיאמפסיקהאתהגבייהשבשלה
בתוך הודיעה לא הרשות אם לאישורע הבקשה הוגשה
מועדזהכיהפסיקהאתהגבייהשבשלההוגשההבקשה
לאישור,רשאיביתהמשפטלחייבאתהרשותנוסףעל
תקופתההשבההמוקדמת,גםבהשבההחלממועדאישור
התובענההייצוגיתעעםזאת,הרשותלאתחויבבהשבה
עלתקופהקודמתלמועדזהעכלומר,הרשותלאתחויב
בהשבהבתקופהשביןהגשתהבקשהלאישורועדאישור

התביעההייצוגיתע

הגדרת לעניין מיוחדות הוראות לקבוע מוצע עוד
הקבוצה,כךשבקבוצהייכללורקמישמהםגבתההרשות
סכומיםשלאכדין,במהלךהשנתייםשקדמולמועדהגשת
הבקשהלאישורהתובענהעבנוסף,אםהרשותהמשיכה
60ימיםממועדאישורהתובענה, לגבותסכומיםלאחר
יצרףביתהמשפטלקבוצהגםאתמישממנונגבוהסכומים

מרגעאישורהתובענהועדמועדהפסקתהגבייהע

כמוכן,מוצעלקבועכילאניתןיהיהלהגישתובענה
שמעוניין מי עילהע באותה רשות כנגד נוספת ייצוגית
שבה מעברלתקופה נוספות תקופות סעדבעבור לקבל
נקבעבסעיףהמוצעכייושבוהכספים,יוכללהגישתביעה

אישיתבלבדע

לקיים התובע של האפשרות נשללת לא כי יובהר
הליכיםמינהליים,אםניתןלעשותכןלפיכלדין,ובנוסף

לבקשסעדבעבורתקופותנוספותבתביעהאישיתע

21)ה(המוצע,כיהגבלתסעד כמוכןמוצעבסעיף
ההשבהכאמורלעיל,תחולגםעלרשותמקרקעיישראל
קופות ועל והביוב המים תאגידי ו1, פרט לפי בתביעה
החולים)במסגרתפעילותןלפיסלהבריאות(,שאותםמוצע
החלת השנייהע לתוספת ו־17 16 בפרטים לחוק להוסיף
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המשפט בית רשאי )א(, קטן בסעיף האמור אף על )ב(
בהכרעתו,לחייבאתהרשותלהשיב,נוסףעלהסכוםכאמור
בסעיףקטן)א(,גםאתהסכוםשגבתההרשותבמהלךהתקופה
לא הרשות הייצוגית,אם התובענה החלהממועדאישור
הודיעהבתוך60ימיםמיוםשהומצאהאליהההחלטהעל
האישורכאמורכיהיאהפסיקהאתהגבייהשבשלההוגשה

הבקשהלאישורע

בית אישר רישה, ו–)ב( 10)א( סעיף הוראות אף על )ג(
המשפטתובענהייצוגיתבתביעתהשבהנגדרשות,יחולו

הוראותאלה:

רק תכלול התובענה תנוהל שבשמה הקבוצה )1(
אתמישממנוגבתההרשותסכומיםבתקופההמנויה

בסעיףקטן)א(;

)1(,מצאביתהמשפטכי עלאףהוראתפסקה )2(
הרשותלאהפסיקהאתהגבייהכאמורבסעיףקטן)ב(,
יצרףלקבוצהגםאתמישממנוגבתההרשותסכומים

בתקופההמנויהבסעיףקטן)ב(ע

מישלגביוהתקיימההעילהכאמורבסעיפיםקטנים)א( )ד(
נכללות שלא אחרות, בתקופות סכומים ממנו ונגבו ו–)ב(,
חבר שהיה בין אלה, קטנים בסעיפים המנויות בתקופות
בקבוצהשבשמההוגשההבקשהלאישורוביןשלאו,רשאי
לתבועאתהרשותבשלהתקיימותאותההעילהבאמצעות

תביעהאישיתבלבדע

על המחויבים,גם בשינויים יחולו, זה סעיף הוראות )ה(
תביעתהשבהכמפורטבפרטיםו16,1ו־17לתוספתהשנייהע"

סעיף22לחוקהעיקרי-בטלעו1עביטולסעיף22

במקוםסעיף23לחוקהעיקרייבוא:16עהחלפתסעיף23

הגנהעלגופיםאלהמוצעתנוסףעלהחלתהגנתהחדילה
עליהםכאמורבסעיף9)ד(המוצעבסעיףעלהצעתהחוק
ע לסעיף )4( לפסקה ההסבר בדברי שפורטו ומהטעמים

להצעתהחוקע

וזהנוסחושלסעיף21לחוקשמוצעלהחליפו:

אישרביתהמשפטתובענהייצוגיתבתביעתהשבה "21ע
תקופה לגבי בהשבה הרשות את יחייב לא רשות, נגד
הוגשה שבו למועד שקדמו החודשים 24 על העולה
הבקשהלאישור;איןבהוראותסעיףזהכדילגרועמזכותו
שלכלחברבקבוצהשבשמהמנוהלתהתובענההייצוגית

לתבוע,בשלאותהעילה,סעדגםלגביתקופותנוספותע"

סעיפים 15, 16 ו–26 )התוספת השישית לחוק(

הטרחה ושכר הגמול מנגנון את להסדיר מוצע
של מיטיבית הבניה לצורך וזאת ייצוגיות, בתובענות

ההליךהייצוגיעחוקתובענותייצוגיותמבוססעלמערך
תמריציםכלכלייםכדילעודדהגשתתובענותייצוגיות
ולצורךהגשמתהמטרותהעומדותבבסיסההליךעמכאן
ושכר הגמול מנגנון של נכון בעיצוב החשיבות נובעת

הטרחהובפיקוחעליהםע

לקשיים החוק חקיקת בעת ער שהיה המחוקק,
של להגשה שנקבעו שהתמריצים מכך לנבוע שיכולים
בקשותלאישורתובענותייצוגיותהםתמריציםכלכליים,
22ו–23כיביתהמשפטהואשיקבעאת קבעבסעיפים
הגמולושכרהטרחהבהליךעבנוסף,גםבכלהנוגעלהסדרי
פשרה,נקבעבסעיףע1)ז()2(לחוקכיהצדדיםאינםרשאים
לכלולבהסדרהפשרההוראהבדברתשלוםגמולושכר
המשפט לבית להגיש רשאים הם כי נקבע אך טרחה,
המלצהבענייןגובההגמולושכרהטרחהעהמלצהזואינה
מחייבתאתביתהמשפט,שסוגייתשכרהטרחהוהגמול
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"גמוללתובע
מייצגושכרטרחה

לבאכוחו

הכריעביתהמשפטבתובענההייצוגית,כולהאוחלקה,23ע )א(
אישור של בדרך לרבות חלקה, או כולה הקבוצה, לטובת
הסדרפשרה,יורהכיהנתבעישלםגמוללמבקשאולתובע
המייצגושכרטרחהלבאכוחו)בסעיףזה-גמולושכרטרחה(,
נוסףעלהסעדשניתןלחבריהקבוצה,כמפורטבסעיףקטן)ב(ע

נתונהלסמכותוהבלעדיתכאמורעעםזאת,בפועלכמעט
בכלהסדרפשרהישהמלצהשלהצדדיםלשכרהטרחה
והגמול,ומהנתוניםשעמדולפניהצוותהבין־משרדיעלה
כיבמרביתהמקריםבתיהמשפטנוטיםלאשראתהמלצת
הצדדיםלגמולולשכרטרחהבמלואהועלכןנראהכיגם
אםביתהמשפטלאמחויבלהמלצתהצדדים,היאמהווה

נקודתהתייחסותלצורךפסיקתהגמולושכרהטרחהע

בדו"חהצוותהבין–משרדיהובאההתייחסותמרחיבה
לקשייםהקיימיםבנושאשכרהטרחהולכךשבכלהנוגע
להסדריפשרה,הרושםהואשבמקריםלאמעטיםהצדדים
מנסיםלהגדילאתהגמולושכרהטרחהבלילהביאלשיפור
משמעותישלהסדריהפשרהעלמשל,הגעהלהסדריפשרה
אשר הקבוצה, לחברי לכאורה, הטבות, מעניקים אשר
ערכןמחושבבאופןמופרזובלאהתחשבותבשאלהאם
חבריהקבוצהמעונייניםבהטבותואםאכןיממשואותן
בפועלעבנוסף,ישפערביןהעלותשלהפיצוילנתבעלבין
השווישלהפיצוילחבריהקבוצהעפעריםאלומביאיםלכך
שלצדדיםישתמריץלהציעפיצוישאינוכספי,שכןמצד
אחד,הנתבעיישאבסכוםפיצוינמוךיותרלקבוצהומהצד
השניעורךהדיןיוכללקבלשכרטרחהגבוהיותרשנגזר
משוויהפיצויהגבוהכפישמציגיםאותוהצדדיםעהסוגיה
אינהמוסדרתבצורהמספיקטובהבחוק,והיאמותירה
הטרחה שכר את להגדיל הצדדים של לניסיונות פתח
והגמול,וזאתבלאקשרלתועלתהממשיתשלהקבוצה
מהתובענהעבנוסף,האפשרותשלהצדדיםלהשפיעעל
המלצותיהם באמצעות והגמול הטרחה שכר קביעת
והסכמותיהםמביאהלחוסראחידותבתחוםבכלהנוגע

לפסיקתשכרטרחהוגמולע

עקבהאמורלעילומכיווןששכרהטרחהוהגמוללתובע
הייצוגיובאכוחוהםאחדהגורמיםהעיקרייםהמשפיעיםעל
עיצובהליךהתובענההייצוגית,בהיותםהתמריץהכלכלי
להגשתו,ובשלהחשיבותבקביעתכלליםאחידיםוברורים
שיקנוודאותלצדדיםבמסגרתההליךויאפשרולבתיהמשפט
לקבועבצורהפשוטהיותראתשכרהטרחהוהגמול,מוצע
לקבועשביתהמשפטיהיההגורםהבלעדישיקבעאתשכר

הטרחה,בלאקבלתהמלצהמןהצדדיםע

בתובענות כי הוא לקבוע שמוצע העיקרי הכלל
ייצוגיותשבהןניתןפיצוילקבוצה,לרבותבהסדריפשרה,
קבועים מרביים בשיעורים יהיו הטרחה ושכר הגמול
שייקבעובתוספתחדשהלחוק-התוספתהשישית)ראו

סעיף26להצעתהחוק(ע

בתוספתהשישיתלחוקמוצעלקבועכיסכוםשכר
שניתן הפיצוי לסכום בהתאם ייפסקו והגמול הטרחה
לקבוצה,כךששכרהטרחהוהגמולייגזרובאחוזיםמסכום
הפיצוילקבוצהעקביעהזומאמצתלמעשהאתההלכה
עזבון 2046/10 בע"א נקבעה אשר זה, בעניין המנחה
הרשות באתר )פורסם רייכרט דן נ' שמש משה המנוח
השופטת,ב'בסיווןהתשע"ב)23במאי2012(()להלן-עניין
רייכרט(עהרציונלאשרעמדבבסיסהפסיקההאמורההוא
גורלםשל לבין המייצגים ביןהגורלשל לקשור הצורך
חבריהקבוצהבשלהחששהמובנהמבעייתהנציגעזאת
מכיווןשאםשכרהטרחהישולםבמנותקמןהפיצוילחברי
הקבוצה,הרילמייצגיםאיןתמריץמספקלפעוללהוצאתו
שלהסדרהפשרהאופסקהדיןאלהפועלעדסופוולהשיא
פוגם הדבר וממילא הקבוצה, חברי בעבור הפיצוי את
גםבאופןניהולושלההליךמלכתחילהעלידיהםעלכן,
מוצעכאמורלעגןאתההלכההמנחהבחקיקהוכןלקבוע
באופןברוראתהאחוזיםהמרבייםשלשכרהטרחהוהגמול
ייקבעו המרביים הטרחה ושכר הגמול שיעור שייפסקוע
בתוספתהשישיתלחוק,ומוצעלקבועאתהשיעוריםשל
שכרהטרחהוהגמולביחדבהתאםלהלכהשנקבעהבעניין
זה)ראורע"א7/17ו29סופרגזחברהישראליתלהפצתגזנ'
יעלשוורצמן)פורסםבאתרהרשותהשופטת,ז'באדרב'
התשפ"ד)17במרץ2024(()להלן-הלכתשוורצמן((עבשל
האמור,מוצעבסעיףו1להצעתהחוק,לבטלאתסעיף22
אולתובעהייצוגיולתקן, שעניינוקביעתגמוללמבקש
בסעיף16להצעתהחוק,אתסעיף23שעניינוקביעתשכר

טרחה,כךשייקבעובוכלליםאחידיםכאמורע

הגמול אחוזי בפסיקה, שנקבעו לעקרונות בהתאם
ושכרהטרחהנקבעוכנגזרתשלהשיקוליםהאלה:הראשון,
שיעורהאחוזיםלגמולושכרהטרחההופחתוככלשסכום
הפיצויגבוהיותרעזאתמכיווןשפסיקתגמולושכרטרחה
עשויה עולים, שהסכומים ככל האחוזים הפחתת בלא
להביאלפסיקהשלסכומיםמופרזיםשאינםמשקפיםאת
ההשקעה כמות בין ההולם היחס ואת המקרה נסיבות
שבו השלב השני, לקבוצה; הפיצוי סכום לבין בהליך
לשכר שייקבע האחוז גובה למשל כך ההליךע הסתיים
הטרחהוהגמולבהליךשנוהלעדתומווהסתייםבפסקדין
לאחרבירורההליךלגופו,יהיהגבוהמאחוזשכרהטרחה
והגמולבהליךשנוהלעדתומווהסתייםבהסדרפשרהע
דירוגזהנקבעגםבפסיקהוזאתכדילתמרץאתהתובע
הייצוגיובאכוחולפעוללטובתהקבוצהולהביאתובענות

ייצוגיותראויותלבירורולהכרעתדיןע
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סכוםהגמולושכרהטרחהיחושבכמכפלתסכוםהפיצוי )ב(
הכספישנפסקלפיסעיף20)א(אוסכוםהסעדהכספיהמועבר
20)ג(,לפיהדרגההמתאימה לקרןלחלוקתסעדלפיסעיף
לוכמפורטבטורא'לתוספתהשישית,בשיעורשלאיעלה
עלהשיעורהמרביהחלעליוכמפורטבטורב'לצדאותה
דרגה)בסעיףזה-הסכוםהמחושב(,וזאתאףאםהורהבית
המשפטעלאפשרותלפיצוישאינוכספילפיסעיף20)א1(
או)ג()1(או)2(;בקביעתהסכוםהמחושביתחשבביתהמשפט,

ביןהשאר,בשיקוליםאלה:

עודיובהרכיהאחוזיםהמרבייםשנקבעובתוספת
השישיתמתבססיםעלהאחוזיםשנפסקובענייןרייכרט
השיעורים של מסוימת הפחתה תוך שוורצמן, ובהלכת
רייכרט, בעניין שצוין שכפי מכיוון זאת שםע שנקבעו
השיעורשנקבעשםהיהגבוהוהתאיםלנסיבותהייחודיות
שלההליךשהיהתקדימיובעלחשיבותמיוחדתושנוהל
במשךשניםרבותבכמהערכאותעבהקשרזהיצויןכיגם
בהלכתשוורצמןנפסקכיהאחוזיםשנקבעובענייןרייכרט
מהוויםאתהתקרההמרביתלפסיקתשכרהטרחהוהגמולע
בנוסף,המדרגותנקבעוגםבהתחשבבתנ"ג)מחוזימרכז(
10466-09-12אוסטרובסקיואח'נ'חברתהשקעותדיסקונט
בע"מ)פורסםבאתרהרשותהשופטת,כ"ובשבטהתשע"ח

)11בפברוארע201((ובת"צ)מחוזית"א(12-12-ע9ו44ישראל
באתר )פורסם בע"מ ופנסיה גמל דש מיטב נ' גרינברג
הרשותהשופטת,י"זבאלולהתשפ"א)ו2באוגוסט2021((ע

ייגזרושכרהטרחה יובהרכיסכוםהפיצוישממנו
והגמול,יכלולרקאתהסכוםשיועברכפיצויולאיכלול
אתהגמולושכרהטרחהעכלומר,לפישיטת"הנטו",זאת

בהתאםלמקובלכיוםוכפישנפסקבהלכתשוורצמןע

בסעיף23)א(ו־)ב(מוצעלקבועכיסכוםהגמולושכר
הטרחההמרבייחושבכמכפלתסכוםהפיצויהכספישנפסק
לפיסעיף20)א(לחוקאוסכוםהסעדהכספיהמועברלקרן
לחלוקתסעדלפיסעיף20)ג(לחוק,לפיהדרגההמתאימה
לוכמפורטבטורא'לתוספתהשישיתהמוצעת,בשיעור
אף וזאת דרגה, אותה לצד ב' בטור כמפורט עליו החל
אםהורהביתהמשפטעלאפשרותלפיצוישאינוכספי
בהתאם כלומר, לחוקע )2( או )ג()1( או 20)א1( סעיף לפי
לסעיףהמוצעבמקרהשבוהפיצוילטובתהקבוצה,כולה
אוחלקהיינתןבדרךשלסעדאחר,שאינוכספי,כמפורט
בסעיף20)א(ובסעיף20)ג(במקרהשלתביעהלפיפרט6ו–9
לתוספתהשנייהלחוק,ביתהמשפטיפסוקאתהגמולושכר
הטרחהבהתאםלשיעוריםהקבועיםבתוספתהשישית
שייגזרומהסכוםשהציעוהצדדיםכפיצויכספיאישיאו
כפיצויכספילקרןעכלומר,ביןשנפסקבתובענההייצוגית
פיצויכספיוביןשנפסקסעדאחרשאינוכספי,הגמולושכר
הטרחהייגזרורקמסכוםהפיצויהכספישהציעוהצדדים
כפיצויכספיאישי,ובנוסף,בכלהנוגעלתביעותבפרטים
6ו–9לתוספתהשנייהלחוק,גםאםיבחרביתהמשפט
ייגזר בחלופהשלסעדאחר,סכוםשכרהטרחהוהגמול

רקמסכוםהפיצויהכספילקרןשהציעוהצדדיםכחלופה
לסעדהאחרעזאת,מכיווןשכפישצויןלעיל,בסעדבעין
ישפערביןהעלותשלהסדרהפשרהלנתבעלביןהשווי
שלהסדרהפשרהלחבריהקבוצה,והסכוםהמוצגכפיצוי
במסגרתהסדרהפשרההואאינוהסכוםהממשישהנתבע
צפוילשאתבועהערכתהשווילכלאחדמחבריהקבוצה
היאבחינהמסובכתובמקריםרביםאינהאפשריתעלעומת
זאת,הערכתעלותהסדרהפשרהלנתבעהיאאפשרית
ומאפשרתלהתקרבלערכההאמיתישלהפשרהעבנוסף,יש
לבחוןאתהסעדלארקמנקודתהמבטשלחבריהקבוצה
אלאגםמנקודתהמבטשלהנתבע,שכןתכליתנוספת
שהתובענההייצוגיתנועדהלשרתהיאאכיפתהדיןהקיים
והרתעהמפניהפרותחוקעתידיות)סעיף1)2(לחוק(עלכן,
במקרים הפשרה, שווי בהערכת היישומי לקושי מעבר
אלוישגםהצדקהנורמטיביתלבחוןאתערכושלהפיצוי
לקבוצהלפיעלותולנתבעעבהקשרזהראולמשלבהלכת
את מיישמים שכאשר הודגש שם 0ו, בסעיף שוורצמן,
שיטתהאחוזיםביחסלסעדהניתןלכימותכספי,ובכללזה
הסדריהנחהאוהסדריקופונים,ישלהקפידכימלאכת
בחשבון המביא כלכלי תחשיב פי על תיעשה הכימות
גםאתהעלותהכלכליתשלמתןהסעדמבחינתהנתבע
קושי כאמור קיים זאת, עם לציבור(ע ממחירו )להבדיל
משמעותילבחוןאתהעלותשלהסעדלנתבעוההנחה
היאשממילאהסכוםשהנתבעהצהירשהואיפצהאת
חבריהקבוצהכפיצויכספי)במקרהשזהמעשילאתראת
חבריהקבוצה(אוכפיצוילקרןלחלוקתכספים)במקרה
שבולאניתןלאתראתחבריהקבוצהומדוברבתביעה
לפיפרטים6ו–9לתוספתהשנייהלחוקוביתהמשפטבחר
בחלופהשלסעדאחר(הואסכוםהקרובלעלותבפועל
שהנתבענכוןלשאתואשרממנונכוןלקבועאתהתגמול
למייצגיםעפתרוןזהייתר,כאמור,אתהצורךלכמתאת
העלותלנתבעויסייעבהתמודדותעםהקשייםהקיימים
עםסעדבעיןתוךשימנעניסיונותשלהצדדיםלהגדיל
בצורהמלאכותיתאתשוויהפיצוילחבריהקבוצה,כדי

להגדילאתשכרהטרחהוהגמולע

מוצעלקבועכיביתהמשפטיקבעאתסכוםהגמול
מבוססים אשר לשיקולים בהתאם וזאת הטרחה, ושכר
במידהרבהעלהשיקוליםהקבועיםהיוםבסעיפים22)ב(
ו–23)ב(לחוק,והם:מורכבותההליך,הטרחהשטרחהתובע
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מורכבותההליך,הטרחהשטרחהתובעהמייצג )1(
ובאהכוחהמייצגוהסיכוןשנטלובהגשתהתובענה

הייצוגיתובניהולה;

לחברי הייצוגית התובענה שהביאה התועלת )2(
הקבוצה;

התובענה של הציבורית החשיבות מידת )3(
הייצוגית;

מידתהחדשנותבתובענההייצוגית; )4(

היותהנתבערשותכהגדרתהבסעיף2לחוקבתי )ו(
משפטלענייניםמינהלייםע

ביתהמשפטרשאילהוסיףעלהסכוםהמחושבבשיעור )ג(
שלאיעלהעל2%ממנו,במקריםחריגיםומטעמיםמיוחדים
שיירשמו,אםמצאכיהתובענהתרמהתרומהיוצאתדופן

לציבור,ובלבדשמתקייםלגביהאחדמאלה:

משמעותית ציבורית חשיבות בעלת התובענה )1(
ועניינההגנהעלזכויותאדם;

השאלההמשפטיתשבהעוסקתהתובענההיא )2(
מורכבתוחדשניתבאופןהיוצאמגדרהרגילע

המייצגובאהכוחהמייצגוהסיכוןשנטלובהגשתהתובענה
הייצוגיתובניהולה;התועלתשהביאההתובענההייצוגית
לחבריהקבוצה;מידתהחשיבותהציבוריתשלהתובענה
הייצוגית,ובענייןזהביתהמשפטגםיוכללשקולאינטרס
הקבוצהע חברי של הצר לאינטרס מעבר שהוא ציבורי
בנוסף,מוצעלהוסיףשיקולנוסףהנוגעלמידתהחדשנות
בתובענההייצוגיתוכןלעגןבחקיקהאתהשיקולשנקבע
בפסיקההנוגעלכךשישלהפחיתאתשכרהטרחהכאשר
משולם הטרחה ששכר כך ציבורית רשות הוא הנתבע
מהקופההציבורית)ראולמשלעע"מ603/24עירייתראשון
לציוןנ'ציונהנחום)פורסםבאתרהרשותהשופטת,ט"ו
באדרב'התשפ"ד)ו2במרץ2024((ועע"מ24/ע1עעיריית
רמתגןנ'אביעדטאוב)פורסםבאתרהרשותהשופטת,ב'
בניסןהתשפ"ד)10באפריל2024((עיובהרכיבסעיףקטן)א(
מוצעלקבועבמפורשכיהנתבעהואזהשישלםאתהגמול
ושכרהטרחה,וזאתנוסףעלהסעדשניתןלחבריהקבוצהע

בסעיף23)ג(מוצעלקבועכיביתהמשפטיהיהרשאי
להוסיףעלהסכוםהמחושבבשיעורשלאיעלהעל2%
ממנו,וזאתבמקריםמיוחדיםומטעמיםמיוחדיםשיירשמו,
אםמצאביתהמשפטכיהתובענההביאהלתרומהיוצאת
דופןלציבור,ובלבדשמתקייםלגביהאחדמאלה:המקרה
ציבוריתמשמעותית חשיבות בעלת התובענה הראשון,
החשיבות לאור זאת, אדםע זכויות על הגנה ועניינה
החברתיתהייחודיתשלתביעותאלה,וכדילעודדתובענות
ייצוגיותאלהבנושאיםאלהשבהםכמעטולאמוגשות
תובענותייצוגיותעהמקרההשני,השאלההמשפטיתשבה

היוצא באופן וחדשנית מורכבת היא התובענה עוסקת
מגדרהרגילעהכוונההיאלתובענותתקדימיותוייחודיות
אשרמעלותסוגיהמשפטיתמורכבתבצורההיוצאתמגדר
הרגילעכלומר,האפשרותלהוסיףעלשכרהטרחהוהגמול
עד2%נוספיםהיארקבמקריםחריגיםויוצאידופןמאוד

שבהםישחשיבותציבוריתמוגברתוייחודיתע

בסעיף23)ד(מוצעלקבועכיבכלהנוגעלתובענות
לצועשה,אשריוגשולאחרשהפנייההמוקדמתלאנענתה
אושהנתבעלאתיקןאתההפרה,ביתהמשפטיקבעאת
לחברי בתועלת בהתחשב הטרחה ושכר הגמול סכום
בעלות בהתחשב וכן שנפסק מהסעד ולציבור הקבוצה
יוכלו הצדדים כי יצוין הסעדע בביצוע הכרוכה לנתבע
לטעוןבכלהנוגעלקביעתהגמולושכרהטרחהבמקרה

שלתביעהלצועשהע

לתובענות הנוגע בכל לקבוע, מוצע 23)ה( בסעיף
ייצוגיותבפרטים7,6או9לתוספתהשנייה,כיאםהכריע
ביתהמשפטלטובתהקבוצה,לרבותבדרךשלהסדרפשרה,
והסעדהעיקרישכללבהכרעתו,נוסףעלסעדשלפיצוי,
הואסעדשעניינוצועשה,רשאיביתהמשפטלקבועגמול
ושכרטרחהנוסףעלהסכוםהמחושבלפיסעיףקטן)ב(,
בהתחשבבתועלתלחבריהקבוצהולציבורמהסעדהעיקרי
שעניינוכאמורהואצועשה,וכןבעלותלנתבעהכרוכה
בביצועהסעדשלצוהעשה,אםסברשישתועלתמיוחדת
בסעדזהעיובהרכימדוברבמקריםחריגיםשבהםאףעל
פישניתןסעדשלפיצוילקבוצה,ביתהמשפטסבורכייש
מקוםלהתייחסבפסיקתשכרהטרחהוהגמולגםלתועלת
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הכריעביתהמשפטבתובענההייצוגית,כולהאוחלקה, )ד(
לטובתהקבוצה,כולהאוחלקה,לרבותבדרךשלאישורהסדר
פשרה,והסעדהמבוקשבתובענההייצוגיתהואצועשה,צו
מניעהאוסעדהצהרתי,בלבד,יקבעביתהמשפטאתסכום
הגמולושכרהטרחהבהתחשבבתועלתלחבריהקבוצהולציבור

מהסעדשנפסק,וכןבעלותלנתבעהכרוכהבביצועהסעדע

הכריעביתהמשפטבתובענהייצוגיתשעילתהלפיפרטים )ה(
7,6או9לתוספתהשנייה,כולהאוחלקה,לטובתהקבוצה,כולה
אוחלקה,לרבותבדרךשלאישורהסדרפשרה,והסעדהעיקרי
שכללבהכרעתו,נוסףעלסעדשלפיצוי,הואסעדשעניינוצו
עשה,צומניעהאוסעדהצהרתי,רשאיביתהמשפט,אםסבר
שקיימתתועלתמיוחדתבסעדהעיקריהאמור,לקבועגמול
ושכרטרחהנוסףעלהסכוםהמחושב,בהתחשבבתועלתלחברי
הקבוצהולציבורמהסעדהעיקריכאמור,וכןבעלותלנתבע

הכרוכהבביצועסעדזהע

או כולו מותנה, יהיה הטרחה ושכר הגמול תשלום )ו(
חלקוהעיקרי,כפישיקבעביתהמשפט,במימושפסקהדין

ובהשלמתביצועוע

ביתהמשפטרשאילקבועלמבקשאולתובעהמייצג, )ז(
ולבאכוחו,לפיהעניין,גמולושכרטרחהחלקיעלחשבוןהגמול
ושכרהטרחההכולל,אףבטרםהסתייםהליךהבירורשל
התובענההייצוגית,אםמצאשהדברמוצדקבנסיבותהענייןע

שלהצועשה,זאתמכיווןשצוהעשההואהסעדהעיקרי
בנסיבותהענייןעכך,לדוגמהמקרהשלשיקוםשלשמורת
טבעבעלותגבוההמאודאומקרהשלהנגשהמשמעותית
שלתחבורהציבוריתבישראלבעלותמשמעותית,כאשר
ביתהמשפטמתרשםכיזההסעדהעיקריבנסיבותהעניין

עלאףשנפסקגםפיצויכספיע

נוגע והגמול, הטרחה שכר מסוגיית מהותי חלק
או הפשרה הסדר יישום על המשפט בית של לפיקוח
פסקהדיןשניתןבסוףההליך,כאשרבלאקביעתהוראות
מתאימות,לצדדיםלתובענהאיןאינטרסממשיבביצוע

ההסדר,זאתבשלבעייתהנציגהקיימתבתחוםע

בית כי קובעים לחוק ו־23)ד( 19)ו( סעיפים כיום,
יהיה הטרחה שכר תשלום כי לקבוע רשאי המשפט
פסק או הפשרה הסדר במימוש חלקו, או כולו מותנה,
לאפשר מטרתם אלו סעיפים ביצועוע ובהשלמת הדין
פסק או הפשרה הסדר ביצוע על לפקח המשפט לבית
הדיןבאמצעותקביעהכיחלקמשכרהטרחהיעוכבעד
באמצעות וזאת הדין, פסק או ההסדר ביצוע להשלמת
יצירתזיקהביןהפיצוילקבוצהלביןהתשלוםלבאכוח
הקבוצהכפישצויןלעילעמכיווןשבמקריםלאמעטים,שכר
הטרחהאינומשולםבהתאםלמימושהסעד,אושהצדדים
ישולם הטרחה משכר קטן אחוז שרק כך על ממליצים
בהתאםלביצועבפועלעמוצעבסעיף23)ו(,בנוסחוהמוצע,

כיסמכותזושקיימתהיוםלביתהמשפט,ברשות,תהפוך
לסמכותשבחובהכךשיקבעכישכרהטרחהוהגמולכולו,
אולכלהפחותחלקוהעיקרי,כלומר,מעללמחציתו,יהיו
ניתן כך, ביצועוע ובהשלמת הדין פסק במימוש מותנים
יהיהלהבטיחכיהתמריץשלהמייצגיםיישמרויהיהלהם
אינטרסהןלהביאלפיצויראוילחבריהקבוצהוהןלפקח

עלמימושפסקהדיןאוהסדרהפשרהע

בסעיף23)ז(בנוסחוהמוצע,מוצעלקבועכיבהתאם
לקבועהיוםבסעיף23)ג(לחוק,ביתהמשפטיהיהרשאי
לפסוקכאמור,עודלפניהשלמתביצועושלפסקהדין,
שכרטרחהוגמול,אםמצאשהדברמוצדקבנסיבותהעניין
והכולעלחשבוןשכרהטרחהוהגמולהכולליםעכלומר,
ניתןיהיהלשלם,עםאישורפשרהאומתןפסקדין,שכר
טרחהוגמולראשוניים,וזאתעקבהמשאביםשהושקעו
של שהמימוש ובהינתן שלב, אותו עד הקבוצה לטובת
פשרהאופסקדיןייצוגיאורךזמןולפעמיםכמהשנים
)בנוסףלשניםשעוברותלעיתיםעדשהצדדיםמגבשים
פשרה(,ומןהראוילשפותאתהמייצגיםעלפעולתםעד
השגתהפשרהאופסקהדין,כדילתמרץהגשתהליכים
ופשרותראויותעעםזאת,בהתאםלסעיף)ו(המוצע,סכום
זהישולםעלחשבוןהשכרהכוללשייקבעבהמשך,בשיעור
מהפיצוישיינתןלקבוצהבפועלעכלומר,אםשכרהטרחה
הראשונייהיהגבוהמסכוםשכרהטרחהוהגמולהכוללים,
עלהתובעהייצוגיובאכוחויהיהלהשיבאתההפרשע
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בפסיקתולענייןסכוםגמולושכרטרחהלפיסעיףזה, )ח(
יקבעביתהמשפטאתהחלוקהביןהגמוללמבקשאולתובע

המייצגלביןשכרהטרחהלבאכוחוע

סעיף לפי טרחה ושכר גמול המשפט בית יפסוק לא )ט(
זהאםמצאכילאהייתההצדקהלכלולבבקשהלאישור
אובתובענההייצוגיתסעדשלפיצויים,אושאישרהסדר
פשרהבלאפיצויכמשמעותובסעיף20,בבקשהלאישוראו

בתובענההייצוגיתשכללהסעדשלפיצוייםע

בבקשהלאישוראובתובענהייצוגיתנגדכמהנתבעים, )י(
אובמקרהשבוסברביתהמשפטכיהיהניתןלהגישיחדיו
בקשותלאישוראותובענותייצוגיתשהוגשובנפרדנגדכמה
נתבעים,רשאיביתהמשפטלקבוע,אםסברשנסיבותהעניין
מצדיקותזאת,כייראואתסכוםהפיצוילענייןחישובסכום
הגמולושכרהטרחהלפיסעיףקטן)ב(כסכוםהפיצויהמצרפי

כפישנפסקמכללהתביעותאוהסדריהפשרהע

המבקשאוהתובעהמייצגובאכוחולאיקבלותשלום )יא(
הסכום על העולה בסכום העניין, לפי טרחה, ושכר גמול

שקבעביתהמשפטלפיסעיףזהע

ביתהמשפטרשאי,במקריםמיוחדיםומטעמיםמיוחדים )יב(
שיירשמו,לפסוקגמוללארגוןשהשתתףבדיוניםבתובענה
הייצוגיתלפיהוראותסעיףו1,אםמצאשהדברמוצדקבשל
הטרחהשטרחוהתרומהשתרםבהשתתפותובדיוניםכאמורע"

יודגשכישכרהטרחהשייפסקבשלביהביניים,יחושבגם
הואבהתאםלתוספתהשישיתלחוקע

23)ח(,בנוסחוהמוצע,מוצעלקבועכיבית בסעיף
הטרחה לשכר הגמול בין החלוקה את יקבע המשפט
בהתאםלהתרשמותומניהולההליךעביתהמשפטרשאי

לבקשכייוגשוטיעוניםבענייןזהע

23)ט(,בנוסחוהמוצע,מוצעלקבועכיבית בסעיף
המשפטלאיפסוקגמולושכרטרחהלפיסעיףזה,אםמצא
כילאהייתההצדקהלכלולבבקשהלאישוראובתובענה
הייצוגיתסעדשלפיצויים,אובמקרהשבוביתהמשפט
אישרהסדרפשרהבלאפיצויכמשמעותובסעיף20לחוק
)פיצויכספי,פיצוישאינוכספי,סעדלקרןלחלוקתסעד
לפיסעיף27אלחוקאוסעדאחרלטובתהקבוצה(,בבקשה
לאישוראובתובענהייצוגיתשכללהסעדשלפיצוייםעזאת
כדילמנועאתהתופעהשלתובענותייצוגיותהמוגשות
של סעד בלא מסתיימות ואשר פיצויים של סעד עם
פיצוייםתוךמתןגמולושכרטרחהעבנוסף,לביתהמשפט
קייםשיקולדעתשלאלפסוקשכרטרחהוגמולבמקרה
שבוהואסבורכילאהייתההצדקהלכלולמלכתחילה
שבו במקרה למשל פיצויים, של סעד לאישור בבקשה
ההליךהסתייםעםפיצוילאמשמעותילחבריהקבוצה
והואסבורכיניתןהיהלהגישאתהתובענהלצועשה

בלבדעבהמשךלמנגנוןהפנייההמוקדמתהמוצעבהוראת
שעהבסעיף3ב1המוצעבסעיף30להצעתהחוק,סעיףזה
גםיתמרץאתהמבקשהייצוגיובאכוחולהגישתביעה
כאמור תוגש אם שכן המתאימים, במקרים עשה לצו
תובענהייצוגיתלפיצוייםוהיאתסתייםבלאפיצוי,בית
המשפטלאיהיהרשאילפסוקלמבקשהייצוגיובאכוחו

גמולושכרטרחהכללע

בסעיף23)י(מוצעכיבבקשהלאישוראובתובענה
ייצוגיתהמתנהלתכנגדכמהנתבעיםאואםביתהמשפט
ראוי היה בנפרד הוגשו שהבקשות פי על שאף סבר
שהתובעהייצוגיובאכוחויגישואותןיחדיו,ביתהמשפט
רשאילקבועכיסכומיהגמולושכרהטרחהייגזרומסכום
הפיצויהכוללמכללהתביעותאוהסדריהפשרה,ולא
השיעוריםשנקבעו לפי בנפרד,וזאת תביעה לכל ביחס
כי המשפט בית סבר אם זאת לחוקע השישית בתוספת

נסיבותהענייןמצדיקותזאתע

בסעיף23)יא(,מוצעלקבועבמפורשכיהמבקשאו
התובעהמייצגובאכוחולאיקבלותשלוםגמולושכר
טרחה,לפיהעניין,בסכוםהעולהעלהסכוםשקבעבית

המשפטלפיסעיףזהע

את להשאיר מוצע המוצע, בנוסחו 23)יב( בסעיף
22)ג()2(לחוק,אשרמאפשר ההסדרשקייםהיוםבסעיף
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אחריסעיף23לחוקהעיקרייבוא:17עהוספתסעיף23א

פסקביתהמשפטהוצאותבהליךלטובתהנתבעאולטובת23אע"הוצאות
אוצרהמדינה,רשאיהואלהטילןעלהמבקשאועלהתובע

המייצג,לפיהעניין,אועלבאכוחוע"

בסעיף24לחוקהעיקרי,האמורבויסומן")א(",ובסופויבוא:ע1עתיקוןסעיף24

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,פסקדיןבתובענהייצוגיתשהסעדיםהמבוקשיםבה ")ב(
הםצועשה,צומניעהאוסעדהצהרתי,בלבד,לאיהווהמעשהביתדיןלגביתביעה

לסעדשלפיצוייםבאותהעילהע"

בסעיףו2לחוקהעיקרי-19עתיקוןסעיףו2

בסעיףקטן)א(,בפסקה)ו(,במקום"סעיפים22,20ו־23"יבוא"סעיפים20 )1(
ו־23";

אחריסעיףקטן)ה(יבוא: )2(

בתובענה המשפט בית הכריע )ה(, קטן בסעיף האמור אף על ")ה1(
הייצוגית,כולהאוחלקה,לטובתהקבוצה,כולהאוחלקה,לרבותבדרך
שלאישורהסדרפשרה,ופסקפיצוילחבריהקבוצה,כולהאוחלקה,יחולו

לענייןהפרסוםהוראותאלה:

לפסוקגמוללארגוןשהשתתףבדיוניםבתובענהייצוגית
לפיסעיףו1לחוק,והכולאםמצאביתהמשפטשהדבר
מוצדקבשלהטרחהוהתרומהשתרםהארגוןבהשתתפות

בדיוניםכאמורע

וזהנוסחושלסעיף22שמוצעלבטלו:

הכריעביתהמשפטבתובענההייצוגית,כולה )א( )22("
אוחלקה,לטובתהקבוצה,כולהאוחלקה,לרבותבדרךשל
אישורהסדרפשרה,יורהעלתשלוםגמוללתובעהמייצג,
)ב(,אלאאםכן בהתחשבבשיקוליםכאמורבסעיףקטן
מוצדק אינו שהדבר שיירשמו, מיוחדים מצא,מטעמים

בנסיבותהענייןע

בקביעתשיעורהגמוליתחשבביתהמשפט,בין )ב( 
השאר,בשיקוליםאלה:

והסיכון המייצג התובע שטרח הטרחה )1(
הייצוגית התובענה בהגשת עצמו על שנטל
ובניהולה,בפרטאםהסעדהמבוקשבתובענה

הואסעדהצהרתי;

הייצוגית התובענה שהביאה התועלת )2(
לחבריהקבוצה;

מידתהחשיבותהציבוריתשלהתובענה )3(
הייצוגיתע

ביתהמשפטרשאי,במקריםמיוחדיםומטעמים )ג( 
מיוחדיםשיירשמו-

המייצג לתובע או למבקש גמול לפסוק )1(
או הייצוגית התובענה אושרה לא אם אף
שלאניתנההכרעהבתובענההייצוגיתלטובת
בשיקולים בהתחשב העניין, לפי הקבוצה,

כאמורבסעיףקטן)ב(;

בדיונים שהשתתף לארגון גמול לפסוק )2(
ו1, סעיף הוראות לפי הייצוגית בתובענה
אםמצאשהדברמוצדקלאורהטרחהשטרח

והתרומהשתרםבהשתתפותובדיוניםכאמורע"

בית מצא שבהם במקרים כי לקבוע מוצע  סעיף 17
או הנתבע לטובת הוצאות לפסוק המשפט 
לטובתאוצרהמדינה,ביתהמשפטיהיהרשאילהטילןעל
המבקשאוהתובעהמייצגוכןעלבאכוחו,זאתבשלמודל
היחסיםהייחודיהקייםבתובענותייצוגיות,אשרמביא
לכךשככללהתובענההייצוגיתנשלטתעלידיעורכיהדין

ולאעלידיהתובעיםהייצוגייםע

מוצעבסעיף24לחוקשעניינובמעשהביתדין  סעיף 18
להוסיףהוראהולפיהפסקדיןבתובענהייצוגית 
סעד או מניעה צו עשה, צו הוא בה המבוקש שהסעד
הצהרתי,לאיהווהמעשהביתדיןלגביתביעהלסעדכספי
באותהעילהעזאתכדילאפשרהגשתתביעותלפיצויים
במקריםהמתאימים,גםלאחרשנוהלהתובענהייצוגית
לצועשהוכדישהאינטרסשלחבריהקבוצהבקבלתסעד

שלפיצוייםלאיפגעע

לפסקה )1( סעיף 19 

בהמשךלביטולסעיף22לחוק,בסעיף16להצעת 
החוק,מוצעלהתאיםאתסעיףו2לחוקולמחוקהתייחסות

לסעיף22המבוטלכאמורע

לפסקה )2(

סעיףו2)ה(לחוקמאפשרלביתהמשפטלקבועכיצד
ייערךהפרסוםשלהודעותלחבריהקבוצהעמוצעלקבוע

ר ב ס ה י  ר ב ד



הצעותחוקהממשלה-וע17,ט"זבתמוזהתשפ"ד,2024ע7ע22 1300

ביתהמשפטיורהעלפרסוםההודעהבדברמתןפיצויכאמור )1(
באתרהאינטרנטשלהנתבעאםקיים,ובאתריאינטרנטויישומונים

המשמשיםאותולהפצתמידעושיווק,כפישיורה;

פסקביתהמשפטפיצויכמשמעותובסעיף20)א(או)א1(,יורה,ֲֲ )2(
)1(,גםעלמסירתהודעהאישיתלחברי נוסףעלהאמורבפסקה
הקבוצהשלטובתםנפסקהפיצוי,בדרךמקוונתאובדרךאחרת

שיורה,ככלשהדברניתןלביצועעלידיהנתבעבעלותסבירהע"

בסעיף27לחוקהעיקרי,סעיףקטן)ו(-בטלע20עתיקוןסעיף27

כיעלאףהאמורבסעיףזה,במקריםשבהםנקבעפיצוי
לחבריהקבוצה,במסגרתפסקדיןאואישורהסדרפשרה,
ביתהמשפטיורהעלפרסוםההודעהבדברמתןהפיצוי
באתרהאינטרנטשלהנתבע,אםקיים,וכןבאתריאינטרנט
ויישומוניםהמשמשיםאותולהפצתמידעושיווקובכל
אמצעיקשרדיגיטליאחרשישלנתבעעםלקוחותיו,כולל

במסגרתחשבונותשמפעילהנתבעברשתותהחברתיותע

אופןפרסוםההודעותלחבריהקבוצהבדברהפיצוי
הוא דין, פסק או פשרה הסדר במסגרת הוסכם שעליו
חברי אל בפועל יגיע הפיצוי אם רבות שיכריעפעמים
בעיתונות לפרסם רבים במקרים מקובל כיום, הקבוצהע
הכתובההודעהלחבריהקבוצהבענייןהאפשרותלקבל
הפרסום של האפקטיביות לחוסר דוגמה הפיצויע את
9-11-14ע277 ת"א( )מחוזי בת"צ למצוא ניתן בעיתונות
ממןנ'Alia-RoyalJordanianAirlinesCo)פורסםבאתר
הרשותהשופטת,כ'באיירהתשע"ט)ו2ביולי2019((,שם
לאחראישורהסדרהפשרההודיעוהצדדיםלביתהמשפט
כימתוךכ־1,410חבריקבוצה,19חבריקבוצהבלבדפנו
לקבלתהפיצוי,וזאתעלאףסכוםהפיצויהגדוללכלחבר
קבוצהעבענייןזה,ביתהמשפטהעליון,בערעורעלאישור
הסדרהפשרההתייחסלסוגייתפרסוםהסדרהפשרהוקבע
כיככלל,כאשרחברהמתקשרתבהסדרפשרהבתובענה
ייצוגית,מןהראוישהדבריפורסםבאתרהאינטרנטשלה
גם לכך)בענייןזהראו יהיהער כךשציבורלקוחותיה
רע"א6024/23יקירביץנ'דגןואח')פורסםבאתרהרשות
השופטת,י"דבחשווןהתשפ"ד)29באוקטובר2023((עבעידן
שלהיוםשבולמרביתהחברותבמשקישאתריאינטרנט
להניח ניתן השונות, החברתיות ברשתות חשבונות וכן
שהאפשרותליידעאתהלקוחותשלהנתבעיםגדולהיותר

באמצעותאמצעיםאלה,ועלותהמינימליתע

עלכן,מוצעלקבועבאופןכלליחובתפרסוםהפיצוי
הנתבעע של הדיגיטליים באמצעים הקבוצה לחברי
כלומר,באתרהאינטרנטשלואובחשבונותשלוברשתות
החברתיות,אםקיימיםכאלה,וזאתבאופןברורובולטע
בנוסף,אםנקבעשעלהנתבעלפצותאתחבריהקבוצה
בפיצויאישיכמשמעותובסעיף20)א(או)א1(לחוק,בית
המשפטיורה,בנוסףלפרסוםבאמצעיהקשרהדיגיטליים
שלהנתבעכאמורלעיל,גםעלמסירתהודעהאישית,
ובענייןזהישהעדפהלהודעהאישיתבדרךדיגיטלית,
לרבותבדרךשלמסרוןאובאמצעותדואראלקטרוניעעם

זאת,אםבשלמאפייניהאוכלוסייהמצאביתהמשפטכי
ישלהעדיףהודעהשאינהדיגיטלית,יורהכךבהתאםע
כךלמשלרשאיביתהמשפטלהורותעלשליחתמכתבים

לאוכלוסיותבאוריינטציהשאינהטכנולוגיתע

סעיף27לחוקתובענותייצוגיותשעניינוהקרן  סעיף 20
למימוןתובענותייצוגיות,מסדיראתהקמתה 
- )להלן ייצוגיות תובענות למימון הקרן של ופעילותה
הקרן(,שתפקידהלסייעלתובעיםמייצגיםבמימוןבקשות
יש אשר ייצוגיות ותובענות ייצוגיות תובענות לאישור

חשיבותציבוריתוחברתיתבהגשתןובבירורןע

סעיףקטן)ו(שלסעיף27קובעכיהקרןתפעלבמשך
ואולם החוק, של פרסומו מיום שנים שבע של תקופה
רשאיהשרבצו,להאריךאתהתקופההאמורה,בתקופה
ייצוגיות, תובענות חוק להצעת ההסבר בדברי נוספתע
שבהקמתהקרן, צויןכיבשלהחדשנות התשס"ו-2006,
ובמהלך שנים, ל–7 קיומה תקופת את להגביל מוצע
במימוש ויעילותה הקרן של עבודתה תיבחן התקופה

מטרותיהע

פעמים כמה הוארכה הקרן של פעילותה תקופת
ובהתאם המשפטים, שרי של בצווים השנים, לאורך
להארכההאחרונהמיוםח'באדרב'התשפ"ד)12במרץ
2024(הקרןצפויהלפעולעדיוםכ"ובאדרהתשפ"ו)ו1
הקרן תרמה הקרן, של פעילותה בתקופת 2026(ע במרץ
לעידודתובענותייצוגיותראויות,בעלותחשיבותציבורית
הסביבה, איכות )צרכנות, מגוונים בתחומים וחברתית,
שוויוןזכויותלאנשיםעםמוגבלויות,דיניעבודה,דיני
תחרותועוד(עעלכןמוצעלבטלאתסעיףקטן)ו(שלסעיף
27לחוקתובענותייצוגיותכךשהקרןלמימוןתובענות
זמן הגבלת בלא קבוע באופן לפעול תמשיך ייצוגיות

לתקופתפעילותהע

וזהנוסחושלסעיף27)ו(לחוקשמוצעלבטלו:

הקרןתפעלבמשךתקופהשלשבעשניםמיום )1( ")ו(
פרסומושלחוקזה;ואולםרשאיהשר,בצו,להאריךאת
תקופת - זה )בסעיף נוספת בתקופה האמורה התקופה
הארכה(;הוארכההתקופהכאמור,יחולובתקופתההארכה
)ד( קטן סעיף הוראות תחולת ואולם זה, סעיף הוראות
נתן לא ואם האוצר, שר הסכמת טעונה תקופה באותה
להכרעת הענין יועבר כאמור, הסכמתו את האוצר שר

הממשלהע
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בסעיף27אלחוקהעיקרי-21עתיקוןסעיף27א

אחריסעיףקטן)ח(יבוא: )1(

הוועדהרשאיתלקבועמזמןלזמןרשימתמטרותלייעודהכספים ")ח1(
)א(;רשימתהמטרותתפורסםבאתרהאינטרנטשל כאמורבסעיףקטן

משרדהמשפטיםע";

בסעיףקטן)ט(,במקום"ברשומותובאתר"יבוא"באתר"ע )2(

בסעיף30לחוקהעיקרי,האמורבויסומן")א(",ובסופויבוא:22עתיקוןסעיף30

השררשאי,בצו,לשנותאתהתוספתהרביעיתע" ")ב(

אחריסעיף30לחוקהעיקרייבוא:23עהוספתסעיף30א

הסכוםהקבועבתוספתהחמישיתיעודכןביום1בינואר30אע"הצמדה )א(
שלכלשנה)בסעיףזה-יוםהעדכון(לפישיעורהשינוי
שלהמדדהחדשלעומתהמדדהיסודי)בסעיףזה-הסכום

המעודכן(ע

הסכוםהמעודכןיעוגללשקלהחדשהקרוב;סכוםשל )ב(
- זה )בסעיף מעלה כלפי יעוגל יותר או אגורות חמישים

הסכוםהמעוגל(ע

עודכןהסכוםלפיסעיףקטן)א(,ייעשההעדכוןהבא )ג(
שלאותוסכוםלגביהסכוםהמעודכן,לפנישעוגללפיסעיף

קטן)ב(,ואולםחלקיאגורהלאיובאובחשבוןע

המנהלהכללישלמשרדהמשפטיםיפרסםבהודעה )ד(
ברשומותאתהסכוםהמעוגלע

בסעיףזה- )ה(

אוקטובר בחודש שפורסם המדד - החדש" "המדד
שלפנייוםהעדכון;

הסתיימהתקופתפעולתהשלהקרן,בהתאם )2( 
הקרן בקופת כספים יתרת ונותרה ,)1( פסקה להוראות
אשרלאנוצלהעדתוםהתקופהכאמור,תמשיךהקרן,על
אףהוראותהפסקההאמורה,לפעוללגביאותםכספים
בהתאםלתפקידהכמפורטבסעיףקטן)א(,עדלניצוליתרת

הכספיםכאמור,וזאתבכפוףלכלדיןע"

מוצעלקבועכיהקרןלחלוקתכספיםמכוחסעיף  סעיף 21
27אלחוק,רשאיתלקבוערשימתמטרותלייעוד 
זו הכספיםשהתקבלוכסעדמתובענותייצוגיות,רשימה

תפורסםבאתרהאינטרנטשלמשרדהמשפטיםע

של השנתי הדו"ח בפרסום להסתפק מוצע בנוסף,
הקרןבאתרהאינטרנט,בלילהידרשלפרסוםברשומותע

כאמורבדבריההסברלסעיפים2ו–26להצעת  סעיף 22
26להצעתהחוק, החוק,מוצעלקבוע,בסעיף 
תוספתרביעיתלחוק,שבהייכללועילותשבהןתיקבע
הסעיףע להוראות בהתאם חובתעריכתפנייהמוקדמת,

מוצעלקבועכיהשריהיהרשאי,בצו,לשנותאתהתוספת,
הרביעית התוספת בשינוי גמישות לאפשר כדי וזאת
כי החשש ובשל הרגולציה לשינויי התאמה לצורך
תובעיםייצוגייםיגישותובענותייצוגיותבעילותהעונות
עלהקריטריוניםשהוצגולעיל,אךטרםנכללובתוספת
בעתהגשתהתביעה,או,לחלופין,ככלשיתברר,בעקבות
במתן ציבורית חשיבות שעולה שיתעוררו, התפתחויות
אפשרותלהגשתתובענהייצוגיתלפיצוייםבלאעריכת
פנייהמוקדמתבאיאלומפרטיהתוספתהמוצעתויידרש

למחוקפרטכלשהומהתוספתע

שעניינו לחוק 30א סעיף את להוסיף מוצע  סעיף 23
קביעתהוראותלענייןהצמדהלענייןהסכום 
שמוצעלקבועבתוספתהחמישית,שישולםלפונהבפנייה

מוקדמתכאמורלעילע

ר ב ס ה י  ר ב ד
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בחודשאוקטובר שפורסם המדד - היסודי" "המדד
שלפנייוםהעדכוןהקודם,ולענייןיוםהעדכון
הראשוןשלאחרתחילתושלחוקזהאושלאחר
תחילתושלתיקוןלחוקזהלגביהסכוםהקבוע
לפי תיקון, באותו שנקבע החמישית בתוספת
המדד - התחילה( יום - זה )בסעיף העניין
שפורסםבחודששלפנייוםהתחילהזאתאףאם
טרםחלפהשנהמיוםהתחילהועדליוםהעדכון;

הלשכה שמפרסמת לצרכן המחירים מדד - "מדד"
המרכזיתלסטטיסטיקהע"

בסעיף44לחוקהעיקרי,האמורבויסומן")א(",ובסופויבוא:24עתיקוןסעיף44

השררשאילקבועבתקנותאגרהשישלםפונהבעדפנייהמוקדמתשלולפי ")ב(
סעיפים3אאו3בע"

תיקוןהתוספת
השנייה

בתוספתהשנייהלחוקהעיקרי-ו2ע

בפרט11,הסיפההחלבמילים"וכןתביעהנגדרשותמקרקעיישראל"-תימחק; )1(

אחריפרט14יבוא: )2(

תביעהנגדרשותמקרקעיישראל,כמשמעותהבחוקרשותמקרקעיישראל,"ו1ע
התש"ך-131960,להשבתסכומיםשגבתהשלאכדיןבמסגרתפעילותהלפי

אותוחוק;תביעהכאמורתוגשלפיפרטזהבלבדע

תביעהנגדתאגידמיםוביובאומועצהמקומית,להשבתסכומיםשגבו16ע
שלאכדין,במסגרתפעילותםלמתןשירותימיםוביובכהגדרתםבחוק

תאגידימיםוביוב;תביעהכאמורתוגשלפיפרטזהבלבד;

בפרטזה-

"חוקתאגידימיםוביוב"-חוקתאגידימיםוביוב,התשס"א-142001;

"מועצהמקומית"-כלאחתמאלה:

מועצהאזוריתשלאחללגביהצולפיסעיף1ו1לחוקתאגידי )1(
מיםוביוב,ובכללזהחברההמצויהבבעלותמלאהשלמועצה

אזוריתכאמור;

2אלפקודת מועצהמקומיתתעשייתיתכמשמעותהבסעיף )2(
המועצותהמקומיות]נוסחחדש[ו1;

"תאגידמיםוביוב"-חברהכמשמעותהבחוקתאגידימיםוביוב,וכלעוד
החברההיאבשליטתרשותמקומיתע

מוצעלקבועכיהשריהיהרשאילקבועבתקנות  סעיף 24
אגרהשישלםפונהבעדפנייהמוקדמתשערך 
לפיסעיף3אהמוצעשעניינוחובתפנייהמוקדמתלרשות
גובהבתביעהלהשבתסכומיםשנגבושלאכדין,וסעיף3ב

המוצעשעניינוחובתפנייהמוקדמתלגוףציבוריבתביעה
בשלהפרתחובתאבטחתמידעעיובהרכיכלעודלאנקבעה

האגרהבתקנות,לאנדרשתשלוםבעדהפנייההמוקדמתע

ס"חהתש"ך,עמ'7וע 13

ס"חהתשס"א,עמ'4ו4ע 14

דינימדינתישראל,נוסחחדש9,עמ'6ו2;ס"חהתשכ"ח,עמ'ו20ע ו1
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תביעהנגדקופתחוליםכהגדרתהבחוקביטוחבריאותממלכתי,התשנ"ד-17ע
161994,להשבתסכומיםשגבתהשלאכדיןבמסגרתפעילותהלפיסעיפים

7,7אאועלחוקהאמור;תביעהכאמורתוגשלפיפרטזהבלבדע

תביעהבעילהלפיחוקהגנתהפרטיותשהיאאחתמהמנויותלהלן:ע1ע

פגיעהבפרטיותלפיפסקאות)1(,)2(,)3(ו–)ו(עד)11(בסעיף2לחוק )1(
האמור;

שימושבמידעשבמאגרמידעהחייבברישוםשלאלמטרהשלשמה )2(
הוקםהמאגר,בניגודלסעיףע)ב(לחוקהאמור;

ניהולאוהחזקהשלמאגרמידעהחייבברישוםבניגודלסעיף10)ב2( )3(
לחוקהאמוראובניגודלהחלטהלפיסעיף10)ו(לחוקהאמור;

פנייהלאדםלקבלתמידעלשםהחזקתואושימושבובמאגרמידע, )4(
שאינהמלווהבהודעהכאמורבסעיף11לחוקהאמור,בניגודלהוראתאותו

סעיף;

תביעהשעילתהאירועאבטחהחמורבשלהפרתתקנותאבטחת )ו(
מידע;לענייןזה-

"אירועאבטחהחמור"-כהגדרתובתקנותאבטחתמידע,ובלבדשלעניין
)1( מאגרמידעשחלהעליורמתאבטחהגבוההכאמורבפסקה
להגדרההאמורה,השימושבמידענעשהבחלקמהותימןהמאגר

אולגבי1,000נושאיהמידע,לפחות;

"נושאהמידע"-כהגדרתובתקנותאבטחתמידע;

"תקנותאבטחתמידע"-תקנותהגנתהפרטיות)אבטחתמידע(,התשע"ז-
172017ע"

הוספתהתוספות
הרביעית,
החמישית

והשישית

אחריהתוספתהשלישיתלחוקיבוא:26ע

"תוספת רביעית

)סעיף3)א1((

חלק א'

סעיף20)ב(לחוקהמכר,התשכ"ח-ע196ע1; )1(

סעיף17)ג(לחוקהגנתהצרכן,התשמ"א-1ע1919; )2(

סעיף30אלחוקהתקשורת)בזקושידורים(,התשמ"ב-2ע2019; )3(

צוהגנתהצרכן)סימוןטובין(,התשמ"ג-3ע2119,למעטסעיף2)ו(לענייןאזהרה, )4(
סעיף3)4(,סעיף3)4א(,סעיף4לענייןחובתהסימוןשבסעיפים3)4(ו–3)4א(,וסעיף7;

צוהגנתהצרכן)סימוןואריזהשלמוצרימזון(,התשנ"ט-ע22199; )ו(

תקנותהגנתהצרכן)מחירליחידתמידה(,התשס"ח-ע23200,למעטתקנה3)ג(; )6(

ס"חהתשנ"ד,עמ'6ו1ע 16

ק"תהתשע"ז,עמ'1022ע 17

ס"חהתשכ"ח,עמ'ע9ע ע1

ס"חהתשמ"א,עמ'ע24ע 19

ס"חהתשמ"ב,עמ'ע21ע 20

ק"תהתשמ"געעמ'62עע 21

ק"תהתשנ"ט,עמ'9עע 22

ק"תהתשס"ח,עמ'1361ע 23
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תקנותהגנהעלבריאותהציבור)מזון()סימוןתזונתי(,התשע"ח-242017ע )7(

תוספת חמישית
)סעיפים3א)ב(ו–30א(

הסכום שישולם לפונה בפנייה מוקדמת

2,000שקליםחדשיםע

תוספת שישית
)סעיף23)ב((

חישוב סכום הגמול למבקש או לתובע המייצג ושכר הטרחה לבא כוחו

טורב'טורא'

שיעורמרבילחישובסכוםהגמולושכרהטרחהבהתאםלאופןסיוםההליךדרגתסכוםהפיצוי

פסקדיןהמאשר
הסדרפשרהלפני
אישורהתובענה

הייצוגית

פסקדיןהמאשרהסדר
פשרהלאחרהחלטה

מנומקתלאישור
התובענההייצוגית

פסקדיןבלא
הסדרפשרה

לגביסכוםפיצוי אע
עדומיליוןהשקלים
החדשיםהראשונים

%ו16%20%2

לגביסכוםפיצוי בע
נוסף-

עלכלשקל )1(
חדשמ–ומיליון

שקליםחדשים
ועד10מיליון

שקליםחדשים

13%16%20%

עלכלשקל )2(
חדשמ–10מיליון

שקליםחדשים
ועד30מיליון

שקליםחדשים

%ו10%12%1

עלכלשקל )3(
חדשמ–30מיליון

שקליםחדשים
ועד60מיליון
שקליםחדשים

%10%12%ע

עלכלשקל )4(
חדשמ–60מיליון

שקליםחדשים
ועד100מיליון
שקליםחדשים

%10%ע7%
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טורב'טורא'

שיעורמרבילחישובסכוםהגמולושכרהטרחהבהתאםלאופןסיוםההליךדרגתסכוםהפיצוי

פסקדיןהמאשר
הסדרפשרהלפני
אישורהתובענה

הייצוגית

פסקדיןהמאשרהסדר
פשרהלאחרהחלטה

מנומקתלאישור
התובענההייצוגית

פסקדיןבלא
הסדרפשרה

עלכלשקל )ו(
חדשנוסףמעל

100מיליון
שקליםחדשים

4%"ע4%4%

חוקזהיחולעלבקשותלאישורותובענותייצוגיותשהוגשואחריתחילתוע27עתחולה )א(

הסעיפיםהמפורטיםלהלןיחולוגםעלבקשותלאישוראותובענותייצוגיות )ב(
שהוגשולפניתחילתושלחוקזה,בהתאםלמפורטלהלן:

סעיףע1)ב(,)ד(ו–)ח(לחוקהעיקריכנוסחובסעיף11)1(,)2(ו–)4(לחוקזה- )1(
לגביהסדרפשרהשטרםהוגשלאישורביתהמשפט;

סעיף20לחוקהעיקריכנוסחובסעיף13לחוקזה,ובלבדשטרםהוגשהסדר )2(
פשרהלאישורביתהמשפט;

סעיףו2לחוקהעיקריכנוסחובסעיף17לחוקזהע )3(

עדלהתקנתתקנותהמסדירותאתענייןפרסוםההודעהבדברפנייהמוקדמתוהמענהע2עהוראתמעבר
להלפיסעיף3א)ג(או3ב)ב(לחוקהעיקריכנוסחםבסעיף3לחוקזה,יפרסמורשות
גובהאוגוףציבורי,לפיהעניין,אתההודעהכאמורואתהמענהלהבאתרהאינטרנט

שלהם,אםקיים;לענייןזה-

"גוףציבורי"-כהגדרתובחוקהעיקרי;

"רשותגובה"-כהגדרתהבסעיף3אלחוקהעיקריכנוסחובסעיף3לחוקזהע

בקשהלאישור
המוגשתעלידי
ארגון-הוראת

שעה

בתקופהשלשנתייםמיוםתחילתושלחוקזה,יקראואתסעיף4לחוקהעיקריכך:29ע

בסעיףקטן)א(,בפסקה)3(,במקום"תהיהרשאית"יבוא"אוארגוןשאישרהשר )1(
לענייןזה,יהיורשאים";

מוצעלקבועכיהחוקהמוצעיחולעלבקשות  סעיף 27
אחרי שהוגשו ייצוגיות ותובענות לאישור  
יחולו להלן, כמפורט מסוימים, סעיפים כי וכן תחילתו,
גםעלבקשותותובענותכאמורשהוגשולפניהתחילהע
מדוברבסעיףע1)ב(,)ד(ו–)ח(בנוסחוהמוצע,לגביהסדר
פשרהשטרםהוגשלאישורביתהמשפט;סעיף20בנוסחו
המוצעשעניינופסיקתסעדבתובענותייצוגיות,ובלבד
שטרםהוגשהסדרפשרהלאישורביתהמשפט;וסעיףו2
בנוסחוהמוצע,שעניינופרסוםלקבוצהבמקרהשבונפסק

לטובתהסעדע

מוצעלקבועכיעדלהתקנתתקנותלענייןחובת  סעיף 28
הגוף או הרשות מוקדמת, פנייה של פרסום 
שנערכהבאתר המוקדמת הפנייה את יפרסמו הציבורי

האינטרנטשלהרשותאוהגוףהציבורי,אםקייםכזהע

לפסקה )1( סעיף 29

נוסףעלהאפשרותשלארגוןהמעונייןלהגיש 
המטרות אחת בתחום ייצוגית תובענה לאישור בקשה
הציבוריותשבהןהואעוסק,להגישבקשהלאישורכאמור
אדם בידי הבקשה את להגיש קושי קיים שבו במקרה
בעלעילהאישית,מוצעלקבוע,בהוראתשעה,כיארגון
גם ייצוגית תובענה להגיש יוכל השר שאישר כאמור
אםלאקייםקושיבהגשתתביעהבידיאדםבעלעילה
אישיתעהטעםבכךטמוןבשאיפהלעודדארגוניםבהגשת
תובענותייצוגיותבתחוםמטרותיהןשכןככלל,ארגונים
מגישיםתביעותשלאלשםמטרתרווחכלכליאלאלצורך
הגשמתמטרותציבוריותוחברתיותועלכןבעייתהנציג
לארגונים האפשרות הרחבת מתמתנתע בחוק הקיימת
להגישתובענותייצוגיותמשתלבתעםהתפיסההכללית
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יבוא הבקשה" הוגשה שבשמה "לקבוצה במקום ,)2( בפסקה )ב(, קטן בסעיף )2(
"כאמור"ע

חובתפנייה
מוקדמת-הוראת

שעה

בתקופהשלחמששניםמיוםתחילתןשלתקנותהמסדירותאתההוראותלעניין30ע )א(
פנייהמוקדמתלפיסעיף3ב1לחוקהעיקריכנוסחובסעיףזה)בסעיףזה-תקופתהוראת

השעה(,יקראואתהחוקהעיקריכך:

אחריסעיף3ביקראו: )1(

"פנייהמוקדמת-
הוראתשעה

לאתוגשבקשהלאישורשהיאאחתמאלה,אלא3ב1ע )א(
לאחרשחלפו60ימיםמיוםשפנההמבקש,אופונה
אחרשאינוהמבקש,לנתבע,בדרךשקבעהשרבתקנות,
בבקשהכייתקןאתהפרתהדיןנושאהבקשהלאישור
)בסעיףזה-התקופההקובעת(,והנתבעלאתיקןאת

ההפרההאמורה:

לעידוד הנוגעת לקדם, ייצוגיות תובענות חוק שביקש
תובענותייצוגיותראויותוהסרתמחסומיםדיונייםמעל
תביעותאלהעיצויןכיבהתאםלפסיקה,נקודתהמוצאבכל
הנוגעלהגשתתביעותעלידיארגוניםהיאשישערךרב
בשילובםשלארגוניםהפועליםלמטרותציבוריותבמוסד
התובענההייצוגית,וההלכההיאשישלהימנעמגישה
מחמירהביחסלהוכחתדרישתהקושיעעםזאת,ייתכנו
מקריםשבהםדרישהזויכולהלהקשותעלארגוניםלהגיש
תובענותייצוגיותבתחוםמטרותיהןעעלכןמוצעלקבוע,
בהוראתשעה,כיארגוניםשאישרהשריהיורשאיםלהגיש
תובענותייצוגיותגםבמקריםשבהםאיןקושילהגישאת
התובענהבידיאדםבעלעילהאישיתעכדישלאלאפשר
תופעהשלשימושלרעהבידיארגוניםשיוקמורקלצורך
הגשתתובענותייצוגיות,מוצע,מעברלתיקוןההגדרהשל
ארגוןבחוקלקבועכיארגוןיוכללהגישתובענהייצוגית
כאמוררקאםהואקיבלאישורמהשרלהגישתובענות

ייצוגיותגםבלאדרישתהקושיע

לפסקה )2( 

אישור שקיבל ארגון שלפיו המוצע, התיקון בשל
שבו במקרה גם ייצוגיות תובענות להגיש יוכל מהשר
איןקושיבהגשתהתביעהבידיאדםבעלעילהאישית,
מוצעלהבהירכיכאשראחדמיסודותהעילההואנזק
והתובענהמוגשתבידיארגון,עלהארגוןלהראותכינגרם
אפשרות שקיימת או הקבוצה מחברי לאחד מיוחד נזק
סבירהלנזקכאמורעסעיףזהנועדלהבהירכיהכוונההיא
לאפשרלארגוניםלהגישתובענותייצוגיותרקמקוםשבו
ניתןלהצביעעלנפגעיםספציפייםוישנזקמיוחדלחברי
הקבוצה,ולאבמקריםשבהםנגרםנזקלציבורבכללותובלי
שנגרםנזקמיוחדלמימחבריהקבוצהעבהקשרזהיובהרכי
התובענההייצוגיתהיאכלידיונילאיחודתביעותפרטניות
והיאאינהיכולהלייצרעילתתביעהלקבוצה,מקוםשזו
אינהקיימתלפיהדיןהמהותילכלאחדמחבריהקבוצהע
לכן,בעצםהגשתהתביעהעלידיארגוןאיןכדילהקנות
לחבריהקבוצהעילתתביעהשלאהייתהמוקניתלכלאחד

מהםבתביעהאישיתע

שיאפשר המוצע המנגנון של הייחודיות בשל
לארגוניםשקיבלוהכרהמהשרלהגישתובענותייצוגיות
גםאםאיןשוםקושיבהגשתהתביעהעלידיאדםבעל
שעה בהוראת התיקון את לערוך מוצע אישית, עילה
התיקון קביעת בנוסף, שנתייםע למשך בתוקף שתהיה
כהוראתשעהתאפשרגםלבחוןאםאכןהתיקוןהמוצע
הביאלהגשתתובענותייצוגיותראויותולהסרתמחסומים

דיונייםמתביעותאלו,אםלאוע

תובענות לחוק שעה, בהוראת להוסיף, מוצע  סעיף 30
ייצוגיותאתסעיף3ב1שעניינופנייהמוקדמת 

כלליתע

בשלהייחודיותשלמנגנוןהפנייההמוקדמתהמוצע,
מוצעלערוךאתהתיקוןבענייןהפנייההמוקדמתבהוראת
שעהשתהיהבתוקףלמשךחמששנים,וזאתכדילבחוןאת
יעילותושלהמנגנוןעעודמוצעלאפשרלשרלהאריךבצו
אתהתקופההקבועהבתקופותנוספות,אםמצאכינדרשת

תקופהנוספתלהערכתיעילותושלהמנגנוןע

כפישצויןבדו"חהצוותהבין–משרדי,אחתהבעיות
לכך נוגעת הייצוגיות התובענות בתחום המרכזיות
שחלקמשמעותימאודמהתובענותהייצוגיותמסתיימות
בבקשותהסתלקותשלהתובעהייצוגי,בלאפיצוילחברי
הקבוצהעכך,בדו"חהצוותהבין–משרדיצויןכירקבכ–22%
מההחלטותהשיפוטיותהתוצאההייתהקבלתהתובענה
המיוצגת הקבוצה עם המיטיבה בתוצאה סיומה או
)בפשרה,חדילה,אוקבלתהתובענה(עבכלשארהתיקים
שהסתיימו,התובענההסתיימהבהסתלקותהתובע,מחיקה
הייצוגית התובענה דחיית לאישור, הבקשה דחיית או
וסילוקעלהסףעכלומר,מרביתתיקיהתובענותהייצוגיות
מסתיימיםבלאסעדלציבור,ולמעשה-בבקשהלמחיקת
ההליךעבמסגרתעבודתהצוותהבין–משרדינערכההבחנה
ביןסוגיהתיקיםשמסתיימיםבהסתלקותעכך,ישתביעות
המסתיימותבהסתלקותובהןמלכתחילהלאהייתהעילה
ביחסלהפרה המוגשות תביעות ויש )"תביעותהסרק"(,
שלהוראותהדיןומסתיימותבהסתלקותתוךהתחייבות
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בה המבוקשים הסעדים אשר לאישור בקשה )1(
כולליםצועשה,צומניעהאוסעדהצהרתי,בלבד;

בקשהלאישורנגדנתבעבעילההמנויהבחלקא' )2(
לתוספתהרביעית;

עד קטן עסק שהוא נתבע נגד לאישור בקשה )3(
הרביעית; לתוספת ב' בחלק המנויה בעילה בינוני,
לענייןזה,"עסקקטןעדבינוני"-עסקהמעסיקיותר
עסק או עובדים, מ־0ו יותר ולא עובדים מחמישה
0ו על עולה אינו שלו השנתי העסקאות שמחזור
מיליוןשקליםחדשים,ולאמתקייםלגביואחדהתנאים

שבהגדרה"עסקזעיר"ע

תיקןהנתבעאתההפרהבתקופההקובעת,ישלםלפונה )ב(
סכוםכמפורטבתוספתהחמישית,בשלפנייתוע

הנתבעלתיקוןההפרה,אשרהןתביעותהמוגשותבנוגע
או ערך קלות לעיתים רגולטוריות, הוראות של להפרה
אשרניתנותלתיקוןבאופןפשוטומיידי,ובחלקןלאנגרם
נזקרבלחבריהקבוצה,אםבכללעבתביעותאלו,ככלל,אם
הנתבעמוכןלתקןאתהתנהלותוביחסלעתיד,איןעוד
טעםבניהולהתובענהכייצוגית,שכן,כאמור,לאברוראם
נגרמולחבריקבוצהנזקיםהמצדיקיםמתןפיצויעהמודל
הכלכלישעליותביעותאלומבוססותהואהגשהמהירה
שלהרבהתביעותפשוטות,עלהפרותדיןשניתנותלתיקון
מהיר,במקריםרבים"תביעותמשוכפלות",שלאבשביל
לנהלןאלאכדילהסתלקמהן,תוךכוונהמלכתחילהלקבל
סכוםכסףיחסיתנמוךלשכרטרחהוגמולעלכלתביעה
תוךהשקעהמינימליתבכלתביעהעמסקנתדו"חהצוות
הבין־משרדיבענייןזההייתהכימנגנוןהתובענההייצוגית
הקלסיתאינוהמנגנוןהמתאיםלבירורןשלתביעותאלו
בשלהעובדהשהןמסתיימותבתחילתההליך,באמצעות
בקשהלמחיקתההליךעכמוכןישלתתאתהדעתלכך
שמנגנוןהתובענההייצוגיתהואמנגנוןמורכבויקר,הן
בשלהעלויותשלנתבעיםבניהולהתיקגםכאשרהוא
אלו שעלויות להניח ניתן )כאשר בהסתלקות מסתיים
מגולגלותבחלקןאלהציבור(והןבשלהעלויותשלבקשות
אלולמערכתהמשפט,אשרהןעלויותישירותהנובעות
מניהולהליכיםשלאלצורךוכןעלויותעקיפותהנובעת
מהעומסעלבתיהמשפטמתיקיםאלועבשלהאמור,הצוות
הבין–משרדיהמליץעלהסדרתמסלוללתביעותלצועשה
בלבדוכןקביעתחובתפנייהמוקדמתבתביעותלצועשהע

ביקש אשר הבין–משרדי הצוות להמלצת בהמשך
בתביעות הקשיים עם שיתמודד חלופי מנגנון להציע
המסתיימותכיום,פעמיםרבות,בהסתלקותעםתיקוןביחס
3ב1לקבועמנגנוןשלחובת לעתידבלבד,מוצעבסעיף
פנייהמוקדמתעיצויןכילצורךמענהלפנייההמוקדמת,
נתבעיוכללטפלבפנייהבהוצאותיחסיתנמוכותובחלק

דין, עורך של שירותיו בשכירת צורך בלא מהמקרים
שכןהואיידרשלתיקוןההפרהשבגינההוגשההפנייה

המוקדמתותשלוםהתגמולבלבדע

פנייה חובת תתקיים שבהם המקרים יפורטו להלן
מוקדמת:

ראשית,בקשהלאישורנגדעסקקטןעדבינוניבעילה
המנויהבחלקב'לתוספתהרביעיתלחוק,בנוסחההמוצע
העילות את הרביעית בתוספת לכלול מוצע זהע בסעיף
עם לאנשים זכויות שוויון לתקנות ע1)ג( תקנה האלה:
מוגבלות)התאמותנגישותלשירות(,התשע"ג-2013)להלן
-תקנותשוויוןזכויותלאנשיםעםמוגבלות)התאמות
נגישותלשירות((,הנוגעתלהתקנתמערכתעזרלשמיעה
זכויות שוויון לתקנות 34 תקנה השראה; לולאת מסוג
לאנשיםעםמוגבלות)התאמותנגישותלשירות(הנוגעת
ובמקומות בשירות בוצעו אשר נגישות הסדרי לפרסום
הציבורייםשבהםניתןהשירות,לרבותבאתרהאינטרנט
שלנותןהשירות;תקנהו3הלתקנותשוויוןזכויותלאנשים
עםמוגבלות)התאמותנגישותלשירות(הנוגעתלפרסום
הצהרתנגישות;תקנה91לתקנותשוויוןזכויותלאנשים
עםמוגבלות)התאמותנגישותלשירות(הנוגעתלמינוירכז
נגישותעעילותאלוהןעילותמכוחפרט9לתוספתהשנייה
לחוק,אשרגםהןכיוםמסתיימותבעיקרבהסתלקויותובלא
פיצוילקבוצה,עילותשניתנותלתיקוןבאופןפשוטומיידי
אועילותשהתועלתהעיקריתבהןהיאבהסדרתהסוגיה
כלפיהעתידעמוצעלהגדיר"עסקקטןעדבינוני"כעסק
המעסיקיותרמחמישהעובדיםולאיותרמ–0ועובדים,
אועסקשמחזורהעסקאותהשנתישלואינועולהעל0ו
מיליוןשקליםחדשים,ולאמתקייםלגביואחדהתנאים

שבהגדרה"עסקזעיר";

שנית,בקשהלאישורנגדכלנתבעבעילההמנויה
בחלקא'לתוספתהרביעית;
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ההוראותהחלותלענייןפנייהמוקדמתלרשותגובה )ג(
לפיסעיף3א)ג(ו–)ד(יחולו,בשינוייםהמחויבים,לענייןפנייה

מוקדמתלפיסעיףזהע";

"לפי יקראו ו־3ב" 3א סעיפים "לפי במקום העיקרי, לחוק 44)ב( בסעיף )2(
סעיפים3א,3בו־3ב1";

בתוספתהרביעית- )3(

בכותרת,במקום")סעיף3א1("יקראו")סעיפים3א1ו־3ב1("; )א(

בסופהיקראו: )ב(

"חלק ב'

)1(תקנותע1)ג(,34,ו3הו־91לתקנותשוויוןזכויותלאנשיםעם
מוגבלות)התאמותנגישותלשירות(,התשע"ג-2013ו2ע";

יקראו ו־30א(" 3א)ב( ")סעיפים במקום בכותרת, החמישית, בתוספת )4(
")סעיפים3א)ב(,3ב1)ב(ו־30א("ע

השררשאילהאריך,בצו,אתתקופתהוראתהשעהבתקופותנוספות,ובלבדשלא )ג(
יעלויחדעלחמששניםע

שלישית,בכלעילהשאינהקבועהבתוספתהרביעית
עשהע לצו תביעה להגיש מעוניין המבקש ושבה לחוק
כלומר,בחלופהזולמבקשתהיהבחירהאםלהגישתובענה
ייצוגיתלצועשהאותביעהלפיצוייםעעםזאת,אםהוחלט
להגישתביעהלצועשה,תחולחובהלערוךפנייהמוקדמת

בטרםהגשתתביעהלצועשהכאמורע

הקובעת בתקופה ההפרה את הנתבע תיקן אם
)שישיםימים(,ישלםהנתבעלפונהתגמולבסכוםבמפורט
בתוספתהחמישיתלחוק,המוצעתבסעיף26להצעתהחוק,
ולאניתןיהיהלהגישתובענהייצוגיתבעניין,אלאאםכן
התבררכיבפועללאנערךתיקוןאושהנתבעחזרלהפראת
הוראותהדיןעיובהרכיהתובענההייצוגיתשניתןלהגיש
היאבהתאםלשארהוראותהחוקעכך,לגביבקשהלאישור
נגדנתבעבעילההמנויהבחלקא'בתוספתהרביעיתלחוק,
התביעההיחידהשאפשרלהגישהיאתובענהלצועשה
2להצעת 3לחוק,בנוסחוהמוצעבסעיף כאמורבסעיף
החוקעבנוסף,לגבינתבעשהואעסקקטןעדבינוני,אם
המנויה לעילה בנוגע המוקדמת לפנייה ענה לא הוא

בחלקב'בתוספתהרביעיתלחוק,ניתןיהיהלהגישגם
תובענהייצוגיתלפיצוייםעשארההוראותהחלותלעניין
עריכתפנייהמוקדמתלרשותגובה,כהגדרתהבסעיף3א
להצעת 3 בסעיף המוצע, ו–)ד( 3א)ג( סעיף לפי המוצע,
מוקדמת פנייה לעניין המחויבים בשינוים יחולו החוק,
לפיסעיףזהעכדילשמורעלמערךתמריציםמתאיםאשר
נגזרמאופיושלההליךהייצוגי,מוצעכיאםהנתבעתיקן
אתההפרההנטענתבמועדהקובע,הנתבעישלםלפונה
תגמולבשיעורהקבועבתוספתהחמישיתלחוקעבנוסף,
ההודעהעלהפנייההמוקדמתוהמענהלהיפורסמובדרך
שתיקבעבתקנות,וזאתכדילשמורעלהתכליותהנוגעות
לאופיוהפומבישלההליךעבנוסף,מוצעלקבועכיהודעה
כאמורלאתשמשראיהנגדהנתבעבהליךמשפטיאחר,
וזאתכדישלאלייצרתמריץשלילילנתבעיםשלאלהסכים
לתיקוןההפרהעכמוכן,אםהוגשהבקשהלאישורבמקרה
שבוהייתהחובהלערוךפנייהמוקדמתכאמורבסעיףזה,

יורהביתהמשפטעלמחיקתהבקשהלאישורע

ק"תהתשע"ג,עמ'1624ע ו2
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