
הצעותחוקהממשלה-1822,ג'בכסלוהתשפ"ה,2024צ12צ4 348

הצעת חוק ההתייעלות הכלכלית )תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב 
לשנת התקציב 2025(, התשפ"ה-2024

פרק א': מטרת החוק
חוקזהבאלתקןחוקיםשוניםולקבועהוראותנוספותכדילשמורעלמדיניותפיסקלית1צמטרה

אחראית,לעמודבתקרתהגירעוןובמגבלתההוצאההממשלתית,להעמיקאתגביית
הצמיחה חיזוק תוך וזאת תקבוליה, ואת המדינה הכנסות את ולהגדיל המסים
2025צ התקציב לשנת הכלכלית והמדיניות התקציב ליעדי בהתאם והכול במשק,

פרק ב': ביטוח לאומי
תיקוןחוקהביטוח

הלאומי
בחוקהביטוחהלאומי]נוסחמשולב[,התשנ"ה-11995)בפרקזה-חוקהביטוחהלאומי(-2צ

בסעיף32)א(- )1(

בפסקה)8(,במקום"4צ59אחוזים"יבוא"03צ47אחוזים"; )א(

בפסקה)9(,במקום"86צ59אחוזים"יבוא"53צ44אחוזים"; )ב(

בפסקה)10(,במקום"87צ59אחוזים"יבוא"24צ44אחוזים"; )ג(

בפסקה)11(,במקום"38צ61אחוזים"יבוא"38צ45אחוזים"; )ד(

בעקבותמתקפתהטרורהרצחניתשהתרחשה  פרק ב' 
באוקטובר 7( התשפ"ד בתשרי כ"ב ביום  כללי
לפי בעורף מיוחד מצב על וההכרזה ,)2023 
סעיף9לחוקההתגוננותהאזרחית,התשי"א-1951,הכרזה
אשרמוארכתמזמןלזמן,הכריזצבאההגנהלישראלעל
מבצע"חרבותברזל",וועדתהשריםלענייניביטחוןלאומי
על הממשלה, לחוק–יסוד: 40 לסעיף בהתאם החליטה,

נקיטתפעולותצבאיותמשמעותיותצ

בשלעצימותהלחימהברצועתעזהובגבולהצפוני
עםמדינתלבנון,נאלצהמדינתישראללהורותעלפינוי
וכן אלה לגבולות בסמוך שמתגוררים מהתושבים חלק
לממןאתעלויותהפינוישלהם,לסייעלהםבשלאובדן
התעסוקהולממןאתשיקוםחבליהארץשנפגעוצבמקביל
העלויות את נרחב באופן לתקצב המדינה נדרשת לכך,
הגבוהותהנובעותמעצםהלחימה,ובהן:תשלוםבעבור
בקצב לחימה ואמצעי חימושים ורכישת מילואים ימי

מוגברצ

נוסףעלכך,האירועיםשהתרחשוביוםכ"בבתשרי
התשפ"ד)7באוקטובר2023(ובמהלךמלחמתחרבותברזל,
הביאו,למרבההצער,לגידולחסרתקדיםבמספרהנפגעים
אוכלוסיית ניכר באופן גדלה לכך, בהתאם והנרצחיםצ
ההגנה צבא ונכי וחללי איבה פעולות ונפגעי חללי
לישראלוכוחותהביטחון,אשרהמדינהנושאתבאחריות
לטיפולבהםולשיקומםומשלמתלהם,ולעיתיםגםלבני

משפחותיהם,תגמוליםוהטבותצ

עלרקעכלהאמור,וכחלקמצעדיהממשלהלביצוע
לשנת הפיסקליות למסגרות התכנסות לשם התאמות
2025ואילך,מוצעלשנות,החלמיוםי"בבטבתהתשפ"ו
מנגנון את התחילה(, יום - זה )בפרק )2026 בינואר 1(
העדכוןשלמדרגתהגבייההמופחתתלענייןגבייתדמי
ביטוחלאומיוכןמוצעלקבועכישיעורהקצבותאוצר
המדינהלמוסדלביטוחלאומי,יקטןבהתאםלשוויהתיקון
בחוק התיקונים את שכולל ובאופן זה בפרק שמפורט
הביטוחהלאומי]נוסחמשולב[,התשנ"ה-1995)בפרקזה
-חוקהביטוחהלאומי(,שצפוייםלהתבצעבמסגרתחוק
ההתייעלותהכלכלית)תיקוניחקיקהלהשגתיעדיהתקציב
לשנת2025()הקפאתשכרנושאימשרהברשויותהשלטון
וברשויותמקומיותבשנת2025והעלאתדמיביטוחלאומי(,

התשפ"ה-2024)בפרקזה-חוקההתייעלותהכלכלית(צ

לפסקה )1( סעיף 2 

סעיף32לחוקהביטוחהלאומיקובע,ביןהשאר, 
כיאוצרהמדינהיקציבלמוסדלביטוחלאומי,לכלשנת
כספים,סכוםהשווהלשיעורהקבועבאותוסעיףביחס
לאותהשנה,מהתקבוליםשגובההמוסדלביטוחלאומי,בכל
ענפיהביטוחהשונים,כפישהםמפורטיםבלוחי',ומתשלומי

אוצרהמדינהלפיסעיףקטן)ג1(לסעיף32האמורצ

כדילהתכנסלמסגרותהפיסקליותלשנת2025ואילך
ובשלהצורךלממןאתהוצאותמלחמת"חרבותברזל",
למוסד המדינה אוצר הקצבות היקף כי לקבוע מוצע

ס"חהתשנ"ה,עמ'210;התשפ"ד,עמ'1491צ 1
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בסעיף334)א(,אחריההגדרה"תקופתתשלום"יבוא: )2(

7,522שקליםחדשים,כשהואמעודכן ""מדרגתגבייהמופחתת"-סכוםשל
ב־1בינוארשלכלשנה,החלמשנת2026,לפישיעורהשינוישלהמדד
שפורסםלאחרונהלפניאותויוםלעומתהמדדשפורסםלאחרונהלפני

יום1בינוארשלהשנההקודמת;";

בסעיפים342,341ו־345בובלוחי',בכלמקום,במקום"60%מהשכרהממוצע )3(
במשק"יבוא"מדרגתהגבייההמופחתת"צ

תחילתושלפרקזהביוםי"בבטבתהתשפ"ו)1בינואר2026(צ3צפרקב'-תחילה

לביטוחלאומיביחסלשנת2025ואילך,יקטןבהתאםלשווי
התיקונים את ובאופןשכולל זה שמפורטבפרק התיקון
הכלכליתצ ההתייעלות חוק במסגרת להיקבע שצפויים
בהתאםלכך,מוצעלשנותאתהשיעוריםהקבועיםבסעיף

זהביחסלשנת2026והלאהצ

לפסקאות )2( ו–)3(

שיעור הלאומי, הביטוח לחוק 337 לסעיף בהתאם
דמיהביטוחהלאומינקבעים,ככלל,כאחוזמההכנסה,לפי
שיעוריםשמפורטיםבלוחי'לחוקהביטוחהלאומי)בפרק

זה-לוחי'(ובהתאםלהוראותפרקט"ולחוקהאמורצ

בהתאםלסעיף341לחוקהביטוחהלאומיולפיטורג'
בלוחי',עלהחלקמההכנסהשעד60%מהשכרהממוצע,
שלמבוטחשהואעובד,מבוטחשהואעובדעצמאיומבוטח
שאינועובדואינועובדעצמאי,כמשמעותובסעיף2לחוק
הביטוחהלאומי,חליםשיעוריםמופחתיםשלדמיביטוח
השיעור מדרגת המופחת(צ השיעור מדרגת - זה )בפרק
המופחתמתעדכנת,בהתאםלהגדרתה,לפימנגנוןהעדכון
הביטוח לחוק 1 בסעיף כהגדרתו הממוצע, השכר של

הלאומיוכמשמעותובסעיף2לחוקצ

חקיקה )תיקוני המאזנת התוכנית לחוק בהתאם
להשגתיעדיהתקציבלשנתהתקציב2024(,התשפ"ד-2024
הממוצע, השכר המאזנת(, התוכנית חוק - זה )בפרק
כהגדרתובסעיף1וכמשמעותובסעיף2,לענייןגבייתדמי
2025השכרהממוצעשהיהביוםל' ביטוח,יהיהבשנת

בכסלוהתשפ"ה)31בדצמבר2024(צ

מרבית של העדכון מנגנון בין להתאים במטרה
התגמוליםוהתשלומיםשמשולמיםעלידיהמוסדלביטוח
לאומילביןמנגנוןהעדכוןשלמדרגתהשיעורהמופחת,

ובשיםלבלכךשגםמנגנוןהעדכוןשלההכנסההמרבית
שממנהנגביםדמיביטוחלאומימתעדכןבהתאםלמדד,
מוצעלשנותהחלמיוםהתחילהאתמנגנוןהעדכוןשל
מדרגתהשיעורהמופחתכךשהואיתעדכןלפיהשינוי
שלהמדדצלצורךכך,מוצעלהוסיףהגדרהבסעיף334לחוק
הביטוחהלאומישל"מדרגתהגבייההמופחתת"צמדרגה
זותוגדרכסכוםנומינלישל7,522שקליםחדשים-גובה
מדרגתהשיעורהמופחתנכוןליוםא'בטבתהתשפ"ה)1
בינואר2025(,אשריתעדכןאחתלשנה,החלמשנת2026,
ביום1בינוארלפיהשיעורשלהשינויבמדדשהיההחל
מיום1בינוארשלהשנההקודמתועדליום1בינוארשבו
מתבצעהעדכוןצבהתאם,מוצעלתקןבפרקט"וובלוחי',
אתההתייחסותלחלקשל60%מהשכרהממוצעולהחליפו

להגדרתמדרגתהגבייההמופחתתהאמורהצ

ביטוח דמי על גם ישירה השפעה אלה להוראות
ביטוח שבחוק שכן,בהתאםלהגדרה"הכנסה" בריאותצ
זה חוק הכנסהלעניין התשנ"ד-1994, ממלכתי, בריאות
לאומי ביטוח דמי בתשלום חייב שמעביד הכנסה היא
ממנה,ולגבימישאינועובד-ההכנסהשממנההואחייב
בתשלוםדמיביטוחלאומי,בהתאםלהוראותחוקהביטוח

הלאומיצ

מוצעלקבועכייוםהתחילהשלחוקהביטוח  סעיף 3
הלאומיכנוסחובפרקזהיהיהביוםי"בבטבת 
לנוכח לעיל, כמפורט וזאת, 2026(צ בינואר 1( התשפ"ו
מדרגת שלפיו המאזנת, התוכנית בחוק הקבוע התיקון
הגבייה מדרגת תהיה 2025 בשנת המופחתת הגבייה
שהייתהביוםל'בכסלוהתשפ"ה)31בדצמבר2024(צעל
התיקוןהמוצעבנוגעלמנגנוןעדכוןמדרגתהגבייה כן,

המופחתתיחלמיוםהתחילהצ
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פרק ג': מסים

סימן א' : קרנות השקעה

תיקוןפקודת
מסהכנסה

בפקודתמסהכנסה4-2צ

סימן א': קרנות השקעה

המדינה להכנסות ההייטק ענף תרומות דוח  כללי 
הראשיבמשרד שפורסםעלידיאגףהכלכלן 
האוצרוהרשותהלאומיתלחדשנותטכנולוגיתבשנת2024,
מצביעעלכךשענףהטכנולוגיההעילית)הייטק(הואאחד
הענפיםהמרכזייםבמשקצכך,הענףהיהאחראיעל20%
מהתוצרבשנת2023,53%מהייצואועלכ־36%מתשלומי
לכ־40% אחראי היה זה ענף בנוסף, משכרצ הכנסה מס
מהצמיחהבתוצרהמדינהבשנים2023-2018צכמוכן,ענף
ההייטקבישראלהואתחרותיבקנהמידהעולמי:בשנת
כאחוז ופיתוח למחקר הלאומית ההוצאה שיעור 2021
מהתמ״געמדעל6%צ5המהוויםכ־88מיליארדשקליםצ
מדוברבשיעורההוצאההלאומיתלמחקרופיתוחהגבוה

ביותרמביןמדינותה–OECDצ

עקבתמורותבשווקיםואתגריםגלובלייםובהםמשבר
ללחצים שהובילו רוסיה-אוקראינה ומלחמת הקורונה
אינפלציונייםועלייהבריביתחסרתהסיכון,לצדתמורות
המשפט למערכת הנוגעת חקיקה כגון המקומי, בשוק
ומלחמתחרבותברזל,החלמהמחציתהשנייהשלשנת
2022ולאחרשנתשיאבהייטקהעולמיבשנת2021,ענף
ההייטקחווהירידהניכרתבהשקעותהוןסיכוןבחברות
הייטקעדלשפלשלכשבעהמיליארדדולרבשנת2023

)בדומהלרמותהגיוסשלהשנים2019-2018(צ

במהלךששתהחודשיםשקדמולהצעתחוקזו,צוות
משרדיהכוללנציגיםמרשותהמסים,אגףהתקציביםואגף
הכלכלןהראשיבמשרדהאוצר,בשיתוףרשותהחדשנות,
שולחנות במסגרת ההייטק, תעשיית בכירי עם נפגש
צעדי של חבילה לגבש במטרה עימם, שנערכו עגולים
מיסוישנועדולשפראתהסביבההעסקיתבעבורחברות
בתעשייה ההשקעות את להגדיל וכך הייטק, ומשקיעי
ואתצמיחתהאקוסיסטםצבמסגרתהשולחנותהעגולים
עלהכילעמדתנציגיהמגזרהעסקיהוודאותהמיסויית
בישראלהיאנמוכה,ומרתיעהחברותומשקיעיםרביםצ
לסייעבחיזוק מטרתהעלבצעדיםהמוצעיםלהלןהיא
החלים המס ובדיני בכלל, בישראל העסקית הסביבה
מס משטר ביצירת ממוקדים הצעדים בפרטצלפיכך, בה
אטרקטיבילחברותולמשקיעיםבתעשייתההייטק,בעיקר
מפעילותם שנובעת המיסויית הוודאות הגדלת ידי על
בישראלצזאת,מתוךההבנהכיככלשדיניהמסבישראל
ומשקיעים חברות ויציבים, ודאיים אטרקטיביים, יהיו

ישגשגוויגדילואתתעשייתההייטקבישראלצ

כמה ב' ובסימן זה בסימן מוצעים לאמור בהתאם
תיקוניםבפקודתמסהכנסה)בפרקזה-פקודתמסהכנסה
אוהפקודה(ובחוקמסערךמוסף,התשכ"ו-1975)בפרק
הסביבה שמטרתםלשפראת מסערךמוסף(, חוק - זה
העסקיתבעבורחברותובעבורמשקיעיהייטק,להגדילאת
ההשקעותבתעשייה,ולהביאלהגדלתהוודאותהמיסויית
בפעילותבתחוםזהבישראלוזאתלנוכחהחשיבותשרואה
והאטרקטיביות התחרותי היתרון בשימור הממשלה
להשקעותבענףההיטק,צמיחתחברותישראליות,והרחבת
פעילותןשלחברותרב־לאומיות,ומתוךרצוןלהאיץאת

ענףההייטקלקראתהיוםשאחרימלחמתחרבותברזלצ

לפיהמצבהמשפטיהקיים,ככלל,לתושבחוץ  סעיף 4
קייםפטורממסעלרווחיהוןהנובעיםממימוש 
השקעותבחברותישראליותמכוחסעיפים97)ב2(ו־97)ב3(
אמנות מכוח או הפקודה( - )להלן הכנסה מס לפקודת
מס)להלן-הפטורממסרווחהוןלתושביחוץ(צפטורים
אלהניתניםרקאםפעילותההשקעותאינהמגיעהלכדי
עסקומותניםבכךשרווחההוןלאמיוחסלפעילותשל
בישראלצכאשרמבוצעת מוסדקבעשישלתושבהחוץ
פעילותמאורגנתבישראלשלהשקעות)לרובבאמצעות
נציגותישראליתאשרמנהלתקרןהשקעות(,במקריםרבים
הרווחהנובעממימושההשקעותהוארווחהמגיעלכדי
המיוחסלמוסדקבע עסקאולחלופיןמדוברברווחהון
הכנסותמהשקעות - )להלן בישראל שלמשקיעהחוץ
בישראל(צלפיכךבמקריםכאמור,תושביחוץהמבצעים
השקעותבחברותעלוליםלאלהיותזכאיםלפטורממס
אינו עצמו המשקיע אם לרבות חוץ, לתושבי הון רווח
משתתףבאופןעצמאיבפעילותהמבוצעתבישראלאואם
מדוברבמשקיעפסיביבקרןהשקעותהפועלתבישראלצ
אי־מתןפטורלהשקעותכאמוריכוללייצרחסםלהשקעות
בישראלאוהסטתפעילותמישראלמשיקולימיסוי,באופן

הפוגעבמשקהישראליבכלל,ובתעשייתההייטקבפרטצ

הכנסות גם הקיים, המשפטי במצב דומה, בהקשר
פירותיותשאינןמהוותמימוששלההשקעה,כגוןהכנסות
מדיבידנדוריביתשמתקבלותמאותןהשקעות,חייבותבמס
בישראלצכאשרמדוברבהכנסותעסקיותיחויבוההכנסות
האמורותכהכנסהמעסקבישראל)אםהפעילותהעסקית
אם גם ואולם המקור(צ לכללי בהתאם בישראל הופקה
תושבי מדיבידנד, או מריבית כהכנסה יסווגו ההכנסות
החוץ)יחידיםוחברות(יחויבובמסעלהכנסותאלהצעל
הכנסותמדיבידנדיחולוהשיעוריםהקבועיםבסעיף125ב
לפקודהועלהכנסותמריביתאודמיניכיוןיחולושיעורי

דינימדינתישראל,נוסחחדש6,עמ'120;ס"חהתשפ"ד,עמ'1490צ 2
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בסעיף16א,האמורבויסומן")א("ואחריויבוא: )1(

רשאילקבועבתקנות הכנסת, האוצר,באישורועדתהכספיםשל שר ")ב(
תנאיםשבהתקיימםיינתנופטוראוהנחהממסלתושבשאינותושבישראל,על
הכנסותהנובעותמהשקעותשביצעבניירותערךאובנכסיםפיננסייםאחריםאו
מניהולם,הכולכפישקבעכאמור;בהתקנתתקנותלפיסעיףקטןזהישקולהשר,

ביןהשאר,שיקוליםאלה:

המסהקבועיםבסעיף125גלפקודהצאםהמשקיעהואתושב
מדינהשישלישראלעימההסכםלהקלהממסיכפללעניין
מסהכנסה)להלן-אמנה(,יכולשיחולוהשיעוריםהמוטבים
הקבועיםבאמנהצמאחרשבמקריםמסוימיםשיעורהמס
שבוחייבתושבהחוץעלהכנסותמדיבידנדוריבית,במדינת
תושבותו,נמוךמשיעורהמסשחייבבובישראלבהתאם
לדיןהפנימיאולאמנתהמס,נוצרלתושבהחוץעודףמס
שמשולםבישראלשאינובר־זיכויבמדינתתושבותוצמיסוי

זהיכוללייצרגםהואחסםלהשקעותבישראלצ

הכנסות של למיסוי בנוגע שעולה נוספת נקודה
השקעה, ובייחודבאמצעותקרנות מהשקעותבישראל,
היאאופןהמיסוישלהכנסותיומדמיהצלחהשלהשותף
המקובל המונח הוא הצלחה" "דמי קרןצ מנהל הכללי
בישראללתיאורהתגמולאשרנהוגלהעניקלשותףהכללי
)נקראגם:שותףמנהל(,המנהלאתקרןההשקעה,בתמורה
ל"הצלחתו",כלומרמכירתהחברהשבההשקיעההקרן
בהסכם שנקבע מסוים סכום על העולה ברווח )אקזיט(
הקרןצהכנסותמדמיהצלחהמוגדרותבישראלכהכנסות
שלהשותף שירותים ממתן נובעות שהן עסקיותמאחר
המנהלצכאשרפעילותמתןהשירותיםשממנהמפיקתושב
או בחלקה מבוצעת הצלחה מדמי ההכנסות את החוץ
כולהבישראלבאמצעותהנציגותהישראליתשלמנהל
הקרן,רואיםאתדמיההצלחהכמופקיםבישראל,ולפיכך
בישראלכהכנסה חייבעליהםמנהלהקרןבמסהכנסה
עסקית,גםאםמנהלהקרןהואתושבחוץצמיסויתושב
החוץעלהכנסותמדמיהצלחהכהכנסהמעסק,יכולליצור
חסםלהשקעותבישראלשכןמייצרתמריץמיסויילמנהלי

הקרנותתושביהחוץשלאלפעולמישראלצ

אחרים, דומים וחסמים אלה חסמים להסיר כדי
סעיף16אלפקודהקובעששרהאוצררשאילהורותעל
החזרתמס,כולואומקצתו,לאדםשאינותושבישראלאם
סכוםהמסשאותואדםשילםבישראלעולהעלהסכום
שהותרלו,בגללתשלוםזה,בארץמושבוהקבועכזיכוימן
המסשחלבאותהארץעלהכנסתושהושגהאושנקבעה
בישראלצסמכותזונאצלהלמנהלרשותהמסיםצכיום,עלפי
מדיניותרשותהמסיםמכוחסמכותזוניתניםפטוריםממס
לתושביחוץהמשקיעיםבחברותישראליותאםהכנסות
אלהמופקותבאמצעותקרןהשקעותאשרתנאיהותנאי
השקעותיהתואמיםאתמדיניותהמנהללמתןפטוריםלפי
סעיף16אהאמורצבמשךשניםניתנוההטבותלקרנותהון
סיכוןבלבד,עלהשקעהבחברותבתחילתדרכן,בדגשעל
חברותטכנולוגיה,זאתבמטרהלסייעלצמיחתהמשקצעם
זאת,כיוםההטבותניתנותגםלקרנותהשקעהפרטיות

)PrivateEquity(עלהשקעהבחברותבוגרותצבנוסף,כיום,
המנהלמשתמשבסמכותולפיהסעיףהאמורונותןהקלות
גםלמנהלקרןתושבחוץעלדמיהצלחהאשרמפיקבישראל

כתמורהבעדשירותיולקרןצ

את ודאותלמשקיעים,המנהלמאשר מתן לצורך
הזכאותלפטורכברבמועדההשקעהבאמצעותמתןאישור
מקדמילקרנותהשקעהשצפויותלנצלאתהפטורצעםזאת,
האילוץלקבלאתאישורהמנהלמייצרקושיבירוקרטי
בחברות להשקיע המבקשים ולקרנות החוץ לתושבי
היקף את מצמצמים הקיימים התנאים וכן ישראליות,
המשקיעיםהזכאילפטורצכמוכן,מנגנוןזהמייצרחוסר
וודאותלמשקיעיםולקרנותההשקעהמכיווןשהתנאים
נקבעובהנחיותמינהליותאשריכולותלהשתנותבאופן

תדירובהתאםלהחלטהשלהגורםהמינהליצ

לקשייםשהמנגנוןהקייםמייצרלמשקיעים מעבר
ולקרנותההשקעה,הפרקטיקההקיימתשבההאישורים
שמקנההמנהלמכוחסעיף16אלפקודהמוגבליםלתצורה
השנים ברבות ושנקבעו בחוק, מוגדרים שלא ולתנאים
המסיםבאופןשאינושקוףוברורלציבור, רשות עלידי
2017 שנת בסוף ומשפטיתצ ציבורית מבחינה בעייתית
פורסםבענייןזהדוחמבקרהמדינהובעקבותיוהתקיים
הציבורית הביקורת הכנסתצ של הכספים בוועדת דיון

התמקדהבשלושההיבטיםכמפורטלהלן:

ביקורתעלכךשלשוןסעיף16אלפקודהמאפשרת )1(
לכאורההחזרמסלתושבחוץולאפטורממס;

ביקורתעלמתןהטבותמסבסכומיםניכריםבמסגרת )2(
החלטותפרטניותולאמכוחסמכותמפורשתבחוקתחת

קריטריוניםאחידיםוברורים;

ביקורתעלהעדרשקילתעלותההטבותמולהתועלת )3(
שבהןצ

עמדתםשלגורמיהמקצועברשותהמסיםובמשרד
ערך שיש היא כיום וגם האחרונות בשנים האוצר
בהשקעותבאמצעותקרנותהשקעהשונותוכיישלשמר
אתההטבותלמשקיעיםבאמצעותקרנותאלה,ובייחוד
למשקיעיםזרים,לצורךשימורמעמדהשלישראלכיעד
מבוקשלהשקעותצעלכן,במטרהלעודדהשקעותבמשק
הישראלי,ככלל,ובפרטבמגזרהטכנולוגיה,ולצורךשיפור
יכולתושלהמגזרהעסקילמשוךהשקעותלישראלבתנאי
סעיפי לקבוע מוצע המס, במשטר בין־לאומיים תחרות
הסמכהמפורשיםבחוקלקביעתהטבותלמשקיעיםכאמור

עלידישרהאוצר,באישורועדתהכספיםשלהכנסתצ
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הנובעת המשקית בשלהתועלת לעודדהשקעהמסוימת הצורך )1(
ממנהבהתאםלמטרותהמפורטותבסעיף1לחוקלעידודהשקעותהון,

התשי"ט-31959;

מידתהסיכוןהכרוךבהשקעה; )2(

המיסוישצפוילחולעלהמשקיעבמדינתתושבותו; )3(

הפסדהכנסותהמדינההצפויממסים; )4(

אפשרותהשימושלרעהבפטוראובהנחהממסלצורךהפחתתמס )5(
בלתינאותהצ";

כפי חוץ, תושבי על החל המיסוי למצב בדומה
שפורטלעיל,הכנסותמעסקשלקרןהשקעותהמיוחסות
לתושבישראלמוגדרותגםהןכהכנסותעסקיותשלכלל
השותפיםצזאתמשוםשהסיווגביןהכנסהעסקיתלהכנסה
השותפות ברמת נעשה ההכנסה מקור וקביעת אחרת
ומחייבאתהשותפיםכולם,ללאקשרלמידתמעורבותם
בפעילותהשותפותצלמנהלרשותהמסיםלאקיימתסמכות
רחבה,כפישקיימתמכוחסעיף16אלפקודה,לתתהטבות
להכנסותהעסקיותשמיוחסותמהשותפותלתושבישראל,
גםאםהואשותףמוגבל)אףעלפישישלוסמכותמוגבלת
לעשותזאתלתקופהקצרהמכוחסעיף63)ה(לפקודה(צסיווג
ההכנסהמהשקעותיושלמשקיעישראליכהכנסהעסקית,
למרותשמדוברבשותףפסיביבקרןהשקעות,מייצרנטל
מיסוייגבוהביחסלמשקיעכאמורהמשקיעבאופןפסיבי
בשוקההוןצנטלזה,אףעלפישמוצדקמבחינתמדיניות
באמצעות השקעות בפני חסם מייצר הכללית, המיסוי

קרנותהשקעהצ

כחלקמהתכליתשלעידודהשקעותבאמצעותקרנות
זו,גם השקעההפועלותבישראל,מוצעבמסגרתהצעה
לקבועסעיףהסמכהלשרהאוצר,באישורועדתהכספים
שמיוחסת הכנסה שיראו בתקנות לקבוע הכנסת, של
משותפותלתושבישראלמהסוגאשריקבעמניירותערךאו
מנכספיננסיאחרשמתקיימיםבהתנאיםשיקבע,כהכנסה

ממקורפסיביאוכרווחהוןצ

הייתה הקרנות מול המסים רשות של ההתנהלות
עדכהגמישהיחסיתוכיסתהמגווןרחבשלמקריםומבני
השקעותצהענקתהסמכותלשרהאוצרלקבועאתהפטורים
בתקנותתאפשרלשמראתהגמישותהאמורהותוכללתת
מענהבמקריםשבהםישנההצדקהמקצועיתלמתןהטבה
גםבמקריםמורכביםצעםזאת,כדילהתוותאתהמדיניות
שלהשרבחקיקה,מוצעלקבועשבהתקנתהתקנות,ישקול
השר,ביןהיתר,שיקוליםשוניםהרלוונטייםלקבלתהחלטה

בהקשרזהצ

לפסקה )1(

לשר סמכות כיום מקנה 16א סעיף לעיל, כמפורט
לאדם מקצתו, או כולו מס, החזרת על להורות האוצר,
סכוםהמסשאותואדםשילם שאינותושבישראלאם

זה, תשלום בגלל לו, שהותר הסכום על עולה בישראל
בארץמושבוהקבועכזיכוימןהמסשחלבאותהארץעל
הכנסתושהושגהאושנקבעהבישראלצמהסיבותשתוארו
לעיל,מוצעלהסמיךאתשרהאוצרלקבועבתקנותתנאים
למתןפטוראוהנחהממסלתושבשאינותושבישראלעל
הכנסותמסוימותהנובעותמהשקעותשביצעבניירותערך
אובנכסיםפיננסייםאחרים,אומניהולן,והכולכפישקבע
השרצהסעיףהמוצענועדבעיקרולצורךמתןפטוראוהקלה
למנהליהשקעותעצמםשאינםתושביישראל,ולמתןפטור
עלדיבידנדאוריבית,מכיווןשכפישיפורטלהלן,סעיפי
ההסמכההאחריםאשרמוצעלקבועיספיקוכדילפטוראת
המשקיעיםהפסיבייםאשרישלהםהכנסותממימושיםשל

השקעותבישראלצ

השר דעת אתשיקול להתוות מוצע כאמורלעיל,
בקביעתהתקנותצלפיהמוצע,בהתקנתתקנותלפיסעיף
קטןזהישקולהשר,ביןהשאר,אתהשיקוליםהמפורטים
בסעיף)להלן-שיקוליםבדברעידודהשקעותבישראל(צ
השקעה לעודד הצורך את השר ישקול אלה, במסגרת
מסוימתוהתועלתהמשקיתהנובעתממנהצזאתבהתייחס
למידתהסיכוןהכרוךבהשקעהולאורהמטרותהמפורטות
התשי"ט-1959, הון, השקעות לעידוד לחוק 1 בסעיף
הכוללות,ביןהשאר,עידודהשקעותהוןויוזמהכלכלית,
לשםפיתוחהייצורשלמשקהמדינה,שיפוריכולתושל
בין־ בשווקים תחרות בתנאי להתמודד העסקי המגזר
בת־קיימהצ עבודה למקומות תשתית ויצירת לאומיים
בסמכותו ישתמש שהשר צפוי לדוגמה, לכך, בהתאם
עידוד לצורך טכנולוגיות בחברות השקעות לעודד כדי

ההשקעותבתעשיותעתירותידעצ

כמוכן,מוצעשהשרישקולאתמאפייניהמסשל
המשקיע מאפייני אם התושבותצ במדינת החוץ תושבי
הנטל החוץ, במדינת מס עליו יוטל שלא לכך מביאים
הכלכלישלתשלוםהמסבישראלייפולעלכתפיהמשקיע
עצמובמלואו,ובמקריםאלהישהצדקהמיוחדתלתתפטור
ממסלמשקיע,כךלדוגמה,בהתאםלאמורייתכןשיינתן
פטורממסלהכנסותמהשקעותשלמוסדותציבורהפטורים
ממסבמדינותתושבותןאולגופיםממשלתייםשלמדינות
זרותצלבסוף,עלהשרלשקולאתהפסדהכנסותהמדינה

ס"חהתשי"ט,עמ'234צ 3
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בסעיף63,במקוםסעיףקטן)ה(יבוא: )2(

בתקנות לקבוע האוצר,באישורועדתהכספיםשלהכנסת,רשאי שר ")ה(
תנאיםשבהתקיימםייחשבחלקושלשותףבהכנסתהשותפותכהכנסהפסיבית
אוכרווחהון,ובלבדשההכנסההיאמניירותערךאומנכספיננסיאחר,הכולכפי
שקבעכאמור;לענייןזה,"הכנסהפסיבית"-הכנסהמריבית,מהפרשיהצמדה
אומדיבידנד,שאינההכנסהמעסקאוממשלחיד;בהתקנתתקנותלפיסעיףזה

ישקולהשר,ביןהשאר,שיקוליםאלה:

השיקוליםהמפורטיםבסעיף16א)ב(; )1(

אופיפעילותושלהשותףבשותפות; )2(

ממסים,שכןהניסיוןמראהכימדוברבפעילותבהיקףרב
ובסכומיםמשמעותייםצ

למנהל הנתונהלשרושנאצלה הסמכות יובהר,כי
לאחר גם תישמר הקיים 16א סעיף לפי המסים רשות
התיקוןצקביעתההסדרהמקיףבתקנותנועדהלעגןאת
תושב שאינו מי של מההכנסות פטור למתן האפשרות
ישראל)בניגודלהחזר(ולייצרודאותלמשקיעים,ובייחוד
למשקיעיםבחברותטכנולוגיות,אךעדייןייתכןשיידרשו
מקריםשבהםרצוילתתהחזרלתושביחוץהמשקיעים
בישראל,ואיןהכוונהלייצרהסדרשלילילגביהשקעות
יצוין, זה בהקשר החזרצ להם שיינתן יכול אשר אחרות
שלפיפרשנותתכליתיתשלסעיף16אהקיים,עמדתרשות
המסיםהיאשאףעלפישהסעיףהנוכחימתייחסל"החזר
מס"הסמכותהנתונהבומאפשרתגםמתןפטוראוהנחה
ממסצעםזאת,כמפורטלעיל,מטרתהתיקוןהמוצעהיאכי
הפטוריםוההנחותמהמסיוסדרובמסגרתהתקנותשיותקנו
היא בתיקון הכוונה כן, על המוצעצ 16א)ב( סעיף מכוח
שלאחרהתקנתהתקנותנושאזהיוסדרבחקיקתהמשנה,
וייווצרהסדרשלילישאינומאפשרלשרהאוצראולמי
שנאצלהלוהסמכותלפיסעיף16א)א(לתתפטוראוהנחה

מראש,אלארקלתתהחזרצ

לפסקה )2(

סעיף63לפקודהקובעאתאופןהמיסוישלשותפויות
בישראלצכאמורלעיל,לפיהוראותהסעיףהאמורייחוס
שהיא כפי ההכנסה אופי על שומרת לשותף ההכנסה
בידי מעסק הכנסה למשל כך השותפותצ בידי מסווגת
השותפותתיחשבכהכנסהמעסקבידיכלאחדמהשותפים
לרבותבידישותפיםשלאעסקובפעילותהשלהשותפות
שותפיםפסיביים(צמצבמשפטיזהמוביללכך )להלן-
שמשקיעיםמוגבליםפסיבייםאשרמשקיעיםבשותפויות
השקעהשפעילותהשקעתןיכולהלהגיעלכדיעסק,יחויבו
במסעלהרווחיםמההשקעהשלהשותפות,כגוןרווחים
ממימושים,ריביתודיבידנד,כהכנסהעסקיתצמצבמשפטי
זהיוצרחסםלהשקעותשלמשקיעיםפסיבייםישראלים
וזריםבשותפויותהשקעההפועלותבישראלובעסקאות
משותפותאחרותהכוללותפעילותמאורגנתבישראל,בין
השאר,בשלהמיסויהגבוהיותרשחלעלהכנסותעסקיות

לעומתהכנסותפסיביותובשלאי־הוודאותבנוגעלסיווג
ההכנסהבידם,אשרתלויהבסיווגההכנסהבידיהשותפות

אוהעסקההמשותפתצ

סעיף63)ה(לפקודה,כפישמנוסחכיום,קובעכך:

מוגבלות שותפויות לענין להורות רשאי המנהל )1("
,)1(2 מסוימותשקבע,שישלהןהכנסהמעסקלפיסעיף
כייראואתהכנסתוהחייבתשלשותףמוגבל,שהתקיימו
לגביוהתנאיםשקבעהמנהל,כולהאוחלקה,כרווחהון
לפיחלקה',למשךתקופהשאינהעולהעל183ימים,והכל
בתנאיםובתיאומיםשהורה;לעניןזה,"שותפותמוגבלת"
ו"שותףמוגבל"-כמשמעותםבפקודתהשותפויות]נוסח

חדש[,התשל"ה-1975צ

שרהאוצרבאישורועדתהכספיםשלהכנסתרשאי, )2(
שנתן הוראה של תוקפה תקופת את להאריך בתקנות,
המנהללפיפסקה)1(לתקופה,בתנאיםובתיאומיםשקבעצ"

סמכות מקנה אשר זה, קטן סעיף להחליף מוצע
לקביעתהוראותפרטניותלשותפויותספציפיות,ולהסמיך
אתשרהאוצרלקבועבתקנות,באישורועדתהכספיםשל
הכנסת,כיחלקושלשותףמהסוגאשריקבע,בהכנסהשל
שותפותמניירותערךאומנכספיננסיאחרשמתקיימים
בהתנאיםשיקבע,ייחשבבידיאותושותףכהכנסהממקור
פסיביאוכרווחהון,והכולבתנאיםשקבעהשרבאישור
המוצעת הסמכות יובהרכי הכנסתצ ועדתהכספיםשל
בסעיףזהתאפשרקביעהכאמורגםלגביתושבישראל
ולארקלגביתושביחוץצכמוכן,יובהרכיסיווגההכנסה
כלל לגבי תחול פסיבית כהכנסה המוגבל השותף של
ההוראותהחלותלגביהכנסהכאמור,לרבותשיעוריהמס
המוגבליםהחליםלגביהכנסותפסיביותמסוימותולרבות
מפעילות שנוצרו הפסדים קיזוז על הקיימות ההגבלות
אשראםהייתהמפיקההכנסההיאהייתהחייבתבמס
כהכנסהפסיביתצעםזאת,התקנותלאנועדולהתגברעל
שותפויות בפקודההמתייחסותלמיסוי הוראותאחרות

שלאקשורותלסיווגמקורההכנסהצ

בתקנות, זה בעניין ברורים כללים לקביעת מעבר
בכך הקיים הסעיף את מרחיבה גם המוצעת ההסמכה
שתאפשרלקבועבתקנותשינויסיווגהכנסהעסקיתגם
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אופןסיווגההכנסהבידיהשותףאילוהיהמפיקאתההכנסהשלא )3(
במסגרתהשותפותצ";

בסעיף97,אחריסעיףקטן)ב3(יבוא: )3(

שרהאוצר,באישורועדתהכספיםשלהכנסת,רשאילקבועבתקנות ")ב4(
תנאיםשבהתקיימםיחולוההוראותלפיסעיפיםקטנים)ב2(או)ב3(,לפיהעניין,
עלרווחהוןשלתושבחוץ,כאמורבאותםסעיפיםקטנים,אףאםרווחההון
במפעלהקבעשלובישראל;בהתקנתתקנותלפיפסקהזוישקולהשר,ביןהשאר,

אתהשיקוליםהמפורטיםבסעיף16א)ב(צ";

אחריסעיף125גיבוא: )4(

"תקנותבדבר
שיעורמסמופחת

עלדמיהצלחה
לתושבישראל

שרהאוצר,באישורועדתהכספיםשלהכנסת,רשאי125ג1צ )א(
לקבועבתקנותתנאיםשבהתקיימםההכנסההמיוחסתלשותף
בשותפותשהואיחידתושבישראל,בשלזכאותולדמיהצלחה,
תחויבבמסבשיעורמופחתשל32%,הכולכפישקבעכאמור;
בהתקנתתקנותלפיסעיףזהישקולהשראתהשיקוליםכאמור
בסעיף16א)ב(;לענייןזה,"דמיהצלחה"-החלקשלוזכאי
שותףברווחיהשותפותמהשקעותבניירותערךאובנכספיננסי

אחר,שלאבתמורהלהשקעתוהכספיתבשותפותצ"

להכנסהפסיביתאחרתכגוןריביתאודיבידנדולארקלגבי
סיווגהכרווחהוןכפישקייםהיוםצכמוכן,הסמכותהיום
בסעיףניתנתכאמוררקלגבי"שותףמוגבל"ב"שותפות
ההצעה השותפויותצ בפקודת כמשמעותם מוגבלת"
תאפשרלהתקיןתקנותגםלגבישותפויותשאינןמוגדרות

כשותפויותמוגבלותצ

גםבהסמכהזומוצעלהבנותאתשיקולדעתהשר
כךשישקולאתהשיקוליםבדברעידודהשקעותבישראל,
וזאתבנוסףלשיקוליםנוספיםשמוצעלקבוע,המיוחדים
שותפויותצ באמצעות פסיביות השקעות עידוד לעניין
השיקולהראשוןמביןהשיקוליםהאלההואאופיפעילותו
שלהשותףבשותפות,כלומר,אםהשותףלוקחחלקפעיל
בפעילותהעסקיתשלהשותפותעצמהאושהוארקשותף
שהשתתפותו מוגבל שאינו שותף או בשותפות מוגבל
בפעילותהשותפותמתמציתבהשקעהכספיתבשותפותצ
השיקולהנוסףאשרמוצעלהתחשבבוהואאופןסיווג
ההכנסהבידיהשותףאילוהיהמפיקאתההכנסהשלא

במסגרתהשותפותצ

לפסקה )3(

כפישנכתבלעיל,בישראלמתןהפטורלתושבזרממס
עלרווחיהוןמותנהבכךשרווחההוןאינובמפעלקבעשל
תושבהחוץבישראלצמוצעלהוסיףלסעיף97לפקודהאת
סעיףקטן)ב4(ולהסמיךאתשרהאוצרלקבוע,באישור
ועדתהכספיםשלהכנסת,אתהתנאיםשבהתקיימםיחולו
הוראותסעיפיםקטנים)ב2(ו–)ב3(שבאותוסעיףעלרווח
הוןשלתושבחוץ,כךשיהיופטורותממסרווחהוןאףאם

רווחההוןהיהבמפעלקבעציובהרכיבמסגרתהתקנות
שיותקנומכוחהסעיףהקטןהמוצע,יהיהשרהאוצררשאי
לפטורגםהכנסותעסקיותשלשותפותשמיוחסותלתושב
החוץ,אםאותןהכנסותמסווגותכרווחהוןלפיהתקנות
שיותקנומכוחסעיףההסמכהבסעיף63)ה(כנוסחוהמוצעצ

לפסקה )4(

כי היא המסים רשות עמדת הכללי, בחלק כאמור
זאת עם אך מעסק, הכנסה היא הצלחה מדמי הכנסה
מיסוידמיההצלחהשלשותףבקרנותהשקעהנעשהלפי
מספר הכנסה מס בחוזר השאר בין המפורטים הסדרים
9/2018צלצורךעידודהשקעותוהגברתהוודאותבעבור
השותפיםהמנהלים,מוצעלאפשרלשרהאוצרלקבוע,
באישורועדתהכספיםשלהכנסת,תקנותשיסדירואת
התנאיםשבהםהכנסההמיוחסתלשותףתושבישראל
שמקורם קרן רווחי מתוך הצלחה לדמי זכאותו בשל
בהשקעותבניירותערךאובנכספיננסיאחר,תחויבבמס
בשיעורקבועשל32%,לעומתההסדרהיוםהמחילעלכך
שיעורמסהחלעלהכנסהמעסקציצויןשאםהשותףעצמו
הואשותפות,ההטבהכאמורגםתוכללהינתןלשותפים
המחזיקיםבאותההשותפות,אםדמיההצלחהמיוחסים
בהתאם שיותקנו בתקנות ייקבע שהדבר ובלבד להם,

לסעיףהמוצעצ

יובהר,שלגבידמיהצלחהשלתושבשאינותושב
שר בסמכות דומה באופן להשתמש ניתן יהיה ישראל,
המוצע כנוסחו 16א סעיף לפי תקנות להתקנת האוצר

בפסקה)1(כמפורטלעילצ
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תיקוןחוקמס
ערךמוסף

בחוקמסערךמוסף,התשל"ו-41975)בפרקזה-חוקמסערךמוסף(-5צ

בסעיף30,בסוףסעיףקטן)א(יבוא: )1(

מתןשירותיניהוללשותפות-לגביחלקהעסקההמחושבלפישיעור )20("
לכלל ביחס האמורה בשותפות חוץ תושבי שהם השותפים של השקעתם
השקעותהשותפיםבשותפותזו,הכולכפישקבעשרהאוצרבתקנות,באישור

ועדתהכספיםשלהכנסתצ";

בסעיף31,בסופויבוא: )2(

מתןשירותיניהולעלידישותףלשותפות,שהתמורההמשולמתבעדם )6("
ניתנהכדמיהצלחה,הכולכפישקבעשרהאוצרבתקנות,באישורועדתהכספים
שלהכנסת;בהתקנתתקנותלפיסעיףזהישקולשרהאוצראתהשיקוליםכאמור
בסעיף16א)ב(לפקודתמסהכנסה;לעניןזה,"דמיהצלחה"-כהגדרתםבסעיף

125ג1לפקודתמסהכנסהצ"

סימן ב': שינוי מבנה ומיזוג

תיקוןפקודת
מסהכנסה

בפקודתמסהכנסה-6צ

בסעיף103,בהגדרה"מיזוג",בפסקה)2(,במקום"80%"יבוא"70%"; )1(

בהמשךלחקיקההמוצעתבפקודתמסהכנסה  סעיף 5
כמפורטלעיל,מוצעיםגםתיקוניםבחוקמסערך 
מוסףאשרנועדולעודדהשקעותבקרנותהשקעהבישראלצ
הבעייתיותבהקשרשלחוקמסערךמוסףמתעוררתלגבי
חיובהכנסותשלמנהלהקרןבמסערךמוסף,באופןאשר
פוגעבתמריץלביצועהשקעותבישראל,והכולכמפורט

להלןצ

לפסקה )1(

כיוםייתכנומצביםשבהםדמיניהולבקרנותהשקעה
יחויבובתשלוםמסערךמוסף,גםאםהשותפותמורכבת
בעיקרהמשותפיםשהםתושביחוץ,וזאתאףעלפישעל
שירותהניתןלתושבחוץככללמוטלמסערךמוסףבשיעור
אפסצזאתבשלהעובדהשהשירותשניתןעלידיהקרןניתן
בנוסףלתושביהחוץגםלתושביישראל)לרבותבאמצעות
השתתפותבניהולחברותהמטרההנרכשותעלידיהקרנות(,
ובהתאםלסעיף30)א()5(לחוקמסערךמוסףלאיוטלמס
ערךמוסףבשיעוראפסאםנושאההסכםהואמתןהשירות

בפועל,נוסףעלתושבהחוץ,גםלתושבישראלבישראלצ

לפיכך,וכדילעודדאתהשקעותיהםשלתושביחוץ
בסעיף מוצע ודאות, ולייצר השקעה קרנות באמצעות
30)א()20(לחוקמסערךמוסףלקבועכידמיהניהולביחס
להשקעותיהםשלתושביחוץבשותפויותיזכולמסערך
של חלקם לשיעור בהתאם וזאת אפס, בשיעור מוסף
תושביהחוץבהשקעותבשותפות)לרבותאםהתשלום
בשלההשקעהטרםשולםבפועל(,הכולכפישיקבעשר
האוצרבתקנותבאישורועדתהכספיםשלהכנסת;זאת,
אףאםנושאההסכםהואמתןהשירותבפועל,גםלתושב

ישראלבישראלצ

לפסקה )2(

סעיף31לחוקמסערךמוסףקובעפטוריםממסערך
מוסףלעסקאותמסוימותהמנויותבסעיףצבמטרהלעודד
השקעותבקרנותשאותןמנהליםשותפיםבישראל,מוצע
לקבועכיהטבהזושלהפטורתחולגםלגבידמיהצלחה
המשולמיםלשותףבקרןהשקעות;מוצעלהסמיךאתשר
האוצרלקבועלענייןזהתקנות,באישורועדתהכספיםשל
הכנסת,שיסדירואתהתנאיםשבהתקיימםיינתןהפטור
שיישקלו מוצע זה סעיף לפי התקנות בהתקנת כאמורצ
אותםהשיקוליםהנלקחיםבחשבוןלצורךהתקנתהתקנות
וצפוי קרנות, למנהלי הכנסה מס בפקודת המוצעות
שהפטורבתקנותיינתןעלדמיהצלחהבמקריםהדומים
במהותםלמקריםשבהםיקבלושותפיםאתההטבותלפי
125ג1לפקודתמס התקנותאשריותקנובהתאםלסעיף

הכנסהכנוסחוהמוצעבסעיף4)4(לסימןזהצ

סימן ב': שינוי מבנה ומיזוג

בהמשךלאמורבחלקהכללילסימןא'ובכללזה  כללי
שיפורהסביבההעסקיתבעבורחברותובעבור 
והגדלת בתעשייה ההשקעות הגדלת הייטק, משקיעי
הוודאותהמיסוייתבפעילותבתחוםזהבישראל,בסימן
זהמוצעיםתיקוניםלחלקה'2לפקודתמסהכנסה)להלן-
חלקה'2(,שעניינושינוימבנהומיזוגשאינםחייביםבמס,

כמפורטלהלןצ

לפסקה )1( סעיף 6 

חלק לעניין "מיזוג" מגדיר לפקודה 103 סעיף 
ה'2צפסקה)2(שלההגדרהכוללתשינוימבנהבדרךשל
החלפתמניות,אףעלפיששינוימבנהכאמוראינומיזוג

ס"חהתשל"ו,עמ'72צ 4
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בסעיף103ג- )2(

בפסקה)6(- )א(

בפסקתמשנה)א(,במקום"10%"יבוא"5%",ובסופהיבוא"ובלבד )1(
שאםסךהזכויותהאמור,במועדהמיזוג,עמדעל5%לפחותולאעלהעל
10%משוויהשוקשלהזכויותבחברההקולטת,המנהלאישרמראשכי

תוכניתהמיזוגעומדתבתנאיםהמפורטיםבסעיףזה";

בפסקתמשנה)ב(,במקום"תשעה"יבוא"תשעהעשר",ובסופהיבוא )2(
"ובלבדשאםשוויהשוקהאמור,במועדהמיזוג,היהפיתשעהלפחות
משוויהשוקשלחברהאחרתהמשתתפתבמיזוג,ולאעלהעלפיתשעה
עשרמשוויהשוקשלהחברההאמורה,המנהלאישרמראשכיתוכנית

המיזוגעומדתבתנאיםהמפורטיםבסעיףזה";

לפיחוקהחברות,התשנ"ט-1999)בסימןזה-חוקהחברות(,
אולפיצוביתמשפטצהכוונהלעסקהביןחברותשבה,בין
השאר,מועברים80%לפחותמןהזכויותבחברההנעברת
לחברהאחרת)"החברההקולטת"(בתמורהלמניותשיוקצו
103כלפקודהקובעאתהתנאים בחברההקולטתצסעיף
שבהםמיזוגעלדרךשלהחלפתמניות,כאמורבפסקה)2(

להגדרה"מיזוג"שבסעיף103האמור,לאיחויבבמסצ

השיעורהגבוהשנקבעבהגדרהמקשהעליכולתןשל
חברותמסוימותלבצעמיזוגפטורממס,עקבהגדלתהעלות
לביצועעסקהמסוגזה,שכןעלהחברותלהחליףביניהן
שיעורגדולשלהשליטהבחברהצלאורזאת,מוצעלקבוע
שהעברהשל70%לפחותמןהזכויותבחברהאובכלאחת
מהחברותלחברהאחרתבתמורהלמניותשיוקצובחברה
האחרת,תספקכדילהיחשבמיזוגלענייןחלקה'2,במקום
שיעורשל80%כאמורלעילצהפחתתהשיעורכאמורתקל
עלהחברותלבצעשינוימבנהפטורממס,באופןשעדיין
יהיהדומהלמקובלבעולםבענייןזה,שבוהשיעורהנדרש

הואבין95%ל־70%צ

לפסקה )2()א(

סעיף103גלפקודהקובעאתהתנאיםשבהתקיימם
יחולוההטבותלפיהפרקהשנילחלקה'2לפקודהלגבי
מיזוגצתנאימהתנאיםהקבועיםבסעיף103גבענייןמיזוג
סעיף כך, המתמזגותצ החברות בין הגודל ביחסי עוסק
הזכויות בעלי כלל של הזכויות סך כי קובע 103ג)6()א(
בחברותהמשתתפותבמיזוגיהיה,במועדהמיזוג,לפחות
הקולטת,באותו הזכויותבחברה משוויהשוקשל 10%
מועדצסעיף103)6()ב(קובע,נוסףעלהתנאיהקודם,כישווי
השוקשלכלאחתמהחברותהמשתתפותבמיזוגלאיעלה
עלפיתשעהמשוויהשוקשלחברהאחרתהמשתתפת
ששווי קולטת, למשל,חברה כך המיזוגצ במועד במיזוג,
השוקשלהערבהמיזוגהוא90מיליוןש"ח,המתמזגתעם
חברהנעברתבשווי10מיליוןש"ח,כךששוויהשוקשלה
לאחרהמיזוגהוא100מיליוןש"ח,מקיימתאתהתנאים
שלעילאםחלקםשלבעליהזכויותשלהחברההנעברת
שאינן חברות 10%צ הוא המיזוג לאחר בחברההקולטת
מיזוג לבצע יכולות אינן התנאים משני באחד עומדות

ללאחבותבמסצ

מוצעלהקלבתנאיםולהרחיבאתההסדרהאמור,
כךשיתאפשרביצועמיזוגללאחבותבמסלפיהוראות
הפקודהאםיחסיהגודלביןשתיהחברותהמשתתפות
במיזוגאינםעוליםעלפיתשעהעשרזומזו,וחלקםשל
5% לפחות הוא מביניהן הקטנה בחברה הזכויות בעלי
מהזכויותשלהחברההקולטתלאחרהמיזוג,בהתאמהצ
עםזאת,כדילוודאכילאמתקייםניצוללרעהשלהקלה
זווכדילהבטיחכיקייםהיגיוןעסקיוכלכליבמיזוג,וכי
הימנעותממסאוהפחתתמסבלינאותהאינןממטרות
לגביו יחולו אשר מיזוג לגבי כי לקבוע מוצע העסקה,
ההטבותבעקבותהרחבתהתנאיםכמוצע,יידרשאישור
מנהלרשותהמסיםכיתוכניתהמיזוגעומדתבתנאיסעיף
המיזוג במועד כאשר יידרש כאמור אישור קרי, 103גצ
שוויהשוקשלהזכויותשלכללבעליהזכויותבחברות
המשתתפותבמיזוגעומדעל5%לפחותולאיותרמ־10%
משוויהשוקשלהזכויותבחברההקולטת,ושוויהשוקשל
כלאחתמהחברותהמשתתפותבמיזוגעולהעלפיתשעה
אךלאיותרמפיתשעהעשרמשוויהשוקשלחברהאחרת

המשתתפתבמיזוג,במועדהאמורצ

לפסקאות )2()ב()1(, )3()א(, )4()א()1(, )4()ב(, )5( ו–)7()א()1( ו–)2(

חלקה'2לפקודהקובע,ביןהשאר,הטבותמסשיחולו
103 בסעיף כהגדרתו מיזוג זה ובכלל מבנה שינוי בעת
לקבלת התנאים אחד ופיצולצ נכסים העברת לפקודה,
ההטבותכאמורמתייחסלתקופהשלאחרשינויהמבנה,
ולהחזיק להמשיך הזכויות בעלי נדרשים שבמהלכה
בזכויותיהםבתנאיםובשיעוריםשנקבעוצסעיף103לפקודה
מגדיראתהתקופההאמורהכ"תקופההנדרשת",וקובע
כיכאשרמדוברבמיזוגעלפיצוביתמשפטאובהתאם
)1(להגדרתמיזוג(,מדובר לחוקהחברות)לפיסעיףקטן
בתקופהשלשנתייםהחלבמועדהמיזוג,אושנהלאחר
תוםשנתהמסשבהניתןצוהמיזוגאואושרהמיזוג;לעניין
העברתנכסיםאופיצול,מדוברבתקופהשלשנתייםמיום

ההעברהאוממועדהפיצול,לפיהענייןצ
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בפסקה)8(- )ב(

בפסקתמשנה)א(,הסיפההחלבמילים"ובמהלךהתקופההנדרשת )1(
לאיפחת"ועדהסוף-תימחק;

פסקאותמשנה)א1(ו–)ב(-יימחקו; )2(

פסקה)9א(-תימחק; )ג(

בסעיף104א- )3(

בסעיףקטן)א(,בפסקה)1(,פסקתמשנה)ב(-תימחק; )א(

בסעיףקטן)ב1(,הסיפההחלבמילים"ואםהנכסהמועברהואקרקע"ועד )ב(
הסוף-תימחק;

לגבימיזוגכהגדרתובסעיף103,חלסעיף103גהקובע
)8(לאותו אתהתנאיםלהטבתהמסצביןהשאר,בפסקה
סעיףנקבעתנאישלפיו,לאחרביצועהמיזוג,עלכללבעלי
הזכויותבחברותהמשתתפותבמיזוגלהחזיקמיידלאחר
המיזוגבמלואהזכויותבחברההקולטת,ובמהלךהתקופה
הנדרשתהםרשאיםלמכורזכויותובלבדשעדתוםאותה
תקופהשיעורהחזקתםלאיפחתמ־25%מהזכויותבחברה
הקולטתצכלומר,בחברותהמבצעותמיזוגנדרשיםכלבעלי
הזכויותהמשתתפיםבמיזוגלהחזיקב־25%מסךהמניות

בחברההקולטתבמשךהתקופההנדרשתכאמורצ

ה'2 בחלק נוספים בסעיפים נקבעו דומות הוראות
כמפורטלהלן:

לפקודה 104ב)א()1()ג( או 104א)א()1()ב( סעיפים
לסעיפים בהתאם בנכסיםצ זכויות להעברת מתייחסים
אלה,בעליהזכויותהמעביריםנדרשיםלהחזיקבזכויות
בשיעורשלאיפחתמ־25%מכלאחתמהזכויותשבחברות
במשךשנתייםמיוםההעברה;סעיף104ג)א()4(קובעכלל
דומהלגביהעברתמניותשלחברהלבעלימניותחברת
האםשלה,כךשבמשךשנתייםמיוםההעברה,לאיפחת
שיעורהחזקתחברתהאםבחברההמעבירהמ־25%;סעיף
105ג)א()7(קובעאתהכללהאמורגםלגביפיצול,ובהתאם
נדרשיםכךשבעליהזכויותשסךהזכויותשבהחזקתםלא
יפחתמ־25%מכלאחתמהזכויותשבחברותבמשךשנתיים

ממועדהפיצולצ

תנאיזהנקבעכדילהגבילמכירתזכויותוהקצאת
זכויותבחברההעוברתשינוימבנה,כדילהבטיחאתעיקרון
השמירהעלהבעלותהכלכליתבנכסיםובזכויותהחברה,
שהואעיקרוןיסודלמתןההטבותהקבועותבחלקשינויי
המבנהבפקודהצעםהשנים,המגמההייתהלהפחיתאת
שיעורהאחזקההנדרשצכך,בתיקוןמס'95לפקודהמשנת
בחברה, הזכויות כלל לגבי ההחזקה תנאי  נקבע 1993
הופחתו 2017 משנת לפקודה 242 מס' בתיקון ובהמשך
השיעוריםהאמוריםל־25%צבחלוףהשניםעלהכיתנאי
זהמייצרתמריץשלילילביצועשינויימבנה,משוםשהוא
מגבילאתבעליהזכויותבחברההקולטתבמשךשנתיים
ממימושזכויותיהם,קרי,מכירתהמניותשבידיהם,וכיאין
בוהכרחצדרישהזועשויהלהביאלדחייהבביצועעסקאות

עשויות וחברות למניעתן, או הקולטת החברה במניות
בשל המיזוג, לאחר משקיעים בגיוס בקשיים להיתקל
הדרישהלשמורעלאחוזיהחזקהלמשךהתקופההנדרשתצ

השמירה עיקרון את להבטיח שניתן והיות כן, על
עלהבעלותהכלכליתבזכויותהחברהבאמצעיםאחרים,
למשלחיובהחברהלהחזיקבמשךהתקופההנדרשתבנכס
המועבראליה,אוקביעהכיכלבעליהזכויותבחברות
במלוא המיזוג לאחר מייד יחד מחזיקים המשתתפות
הזכויותבחברההקולטת,מוצעלבטלאתהתנאיהקיים
הקובעחובתהחזקהעלבעליהזכויותשביצעואתשינוי
המבנהלהחזיקבמשךהתקופההנדרשתב־25%מכלאחת
מהזכויותבחברהצזאתבדרךשלמחיקתההוראותהשונות
בחלקה'2לפקודההמתייחסותלתנאיזה,והמפורטותלהלן:

"ובמהלך המילים את למחוק מוצע 103ג)8()א(, בסעיף
התקופההנדרשתלאיפחתסךהזכויותהמוחזקותבידי
בעליהזכויותהאמורים,כולםאוחלקם,מ־25%מכלאחת

מהזכויותבחברההקולטת"החלותלגבימיזוג;

בסעיף104א)א()1(,מוצעלמחוקאתפסקתמשנה)ב(החלה
זכויות קבלת בנכסלחברהתמורת זכויות לגביהעברת

באותהחברה,וזולשונה:

הזכויות סך יפחת לא הנדרשת התקופה במהלך ")ב(
מהזכויות אחת מכל מ־25% המעביר של שבהחזקתו
אם יחולו לא זו משנה פסקת הוראות ואולם בחברה,
כהגדרתה ופיתוח, מחקר עתירת לחברה הנכס הועבר
סעיף, אותו לפי שנקבעו ובתנאים 103א)ב(, סעיף לפי
ובמהלךהתקופההנדרשתלאנמכרוזכויותבידיבעלי
מידלאחר בידיהם היו אשר בחברההאמורה, הזכויות

יוםההעברה";

בסעיף104ב)א()1(,מוצעלמחוקאתפסקתמשנה)ג(החלה
בנכס זכויותיהם מלוא את המעבירים שותפים לגבי
מניות הקצאת תמורת לחברה המשותפת שבבעלותם

בחברה,וזולשונה:

הזכויות סך יפחת לא הנדרשת התקופה במהלך ")ג(
המוחזקותבידיבעליהזכויותבחברהחדשהאובחברה
קיימת,כולםאוחלקם,כאמורבפסקתמשנה)א(או)ב(,
מידלאחרההעברהכאמורבאותןפסקאותמשנה,מ־25%
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בסעיף104ב- )4(

בסעיףקטן)א(- )א(

בפסקה)1(,פסקתמשנה)ג(-תימחק; )1(

פסקה)4(-תימחק; )2(

בסעיףקטן)ו(,במקוםהקטעהחלבמילים"אםהתקיימושניאלה"ועדהסוף )ב(
יבוא"אםהתקיימוהתנאיםשקבעשרהאוצר";

סעיףקטן)ו1(-בטל; )ג(

בסעיף104ג,בסעיףקטן)א(,פסקה)4(-תימחק; )5(

בסעיף104ד,פסקה)1א(-תימחק; )6(

בסעיף105ג,בסעיףקטן)א(- )7(

בפסקה)7(- )א(

מכלאחתמהזכויותבחברה,ואולםהוראותפסקתמשנה
זולאיחולואםהועברהנכסלחברהעתירתמחקרופיתוח,
כהגדרתהלפיסעיף103א)ב(,ובתנאיםשנקבעולפיאותו
סעיף,ובמהלךהתקופההנדרשתלאנמכרוזכויותבידי
מיד בידיהם היו אשר האמורה, בחברה הזכויות בעלי

לאחריוםההעברה";

בסעיף104ב)ו(,החללגביחברההמעבירהנכסלחברהאחרת
שבעליהזכויותבהזהיםלחברה,מוצעלמחוקאתקטעהמילים:
"אםהתקיימושניאלה:)א(במהלךהתקופההנדרשתלאיפחת
סךהזכויותשמחזיקיםבעליהזכויותבחברההמעבירהובחברה
האחות,כולםאוחלקם,מ־25%מכלאחתמהזכויותבאותן

חברות;)ב(התנאיםשקבעשרהאוצר";

בסעיף104ג)א(,החללגביחברההמעבירהלבעלימניותיה
)חברתאם(אתכלהמניותשהיאמחזיקהבחברהאחרת,
מוצעלמחוקאתפסקה)4(,וזולשונה:"במהלךהתקופה
הנדרשתלאיפחתסךהזכויותשמחזיקהחברתהאםבחברה

המעבירהמ־25%מכלאחתמהזכויותבאותהחברה";

נוסח את לתקן מוצע פיצול, לגבי החל 105ג)א(, בסעיף
פסקה)7(כךשבכלאחתמפסקאותמשנה)א(ו־)ב(לאותה
החזקהבחברה המתייחסלהמשך יימחקהתנאי פסקה,
במהלך 25% של בשיעור החדשה ובחברה המתפצלת

התקופההנדרשתצ

לפסקאות )2()ב()2(, )2()ג(, )4()ג(, )6(, )7()א()3( ו־)7()ב(

מוצעלמחוקהוראותשנקבעובהתייחסלתנאיההחזקה
בגובה25%ועלכןאיןבהןעודצורךצבכללזה,הוראות
אחרותהחלותעלבעליזכויותשהתנאיהאמורלאחל
למכירת הנוגעות הוראות וכן הקיים, הדין לפי עליהם
מרצון,שאינהמהווהשינויבזכויותלאחר זכויותשלא

המיזוג,כמפורטלהלן:

בסעיף103ג,מוצעלמחוקאתפסקאות)8()א1(,)8()ב(ו–)9א(,
וזולשונן:

הוראותפסקתמשנה)א(לאיחולועלחברהקולטת ")א1(
בחברה הזכויות במלוא המיזוג, מועד לפני שהחזיקה,

המעבירה;"

בעליהזכויותהמחזיקיםבזכויותהנסחרותבבורסה ")ב(
לאייכללובמניןבעליהזכויות,לעניןפסקתמשנה)א(,אלא
אםכןהיובמועדהמיזוגבעלישליטה;לעניןזה,"בעלי

שליטה"-למעטקופתגמלוקרןנאמנות;"

עלאףהאמורבפסקה)8(,לאיראושינויבזכויות ")9א(
לאחרהמיזוגאםאחדאויותרמבעליהזכויותבחברות
המשתתפותבמיזוג-)1(מכרזכויותשלאמרצון;)2(מכר
בתקופהשתחילתהשנהממועדהמיזוג,אתכלהזכויות
שהיולובחברההקולטתלרבותזכויותשהיולמישהוא
צדקשורלו,בתמורהלמזומןבלבד;עלרוכשהזכותיחולו
התנאיםכאמורבסעיףזהכאילוהיהבעלהזכותבחברה
באישור האוצר, שר המיזוג; במועד במיזוג המשתתפת
ועדתהכספיםשלהכנסת,רשאילקבועתנאיםנוספים

לעניןזה;";

בסעיף104במוצעלבטלאתסעיףקטן)ו1(,וזולשונו:

בעליזכויותהמחזיקיםבזכויותהנסחרותבבורסה ")ו1(
לאייכללובמנייןבעליהזכויותלענייןסעיפיםקטנים)א(

הנכס, במועדהעברת היו, )ו(,אלאאםכן )ב(או )1()ג(,
בעלישליטה;לענייןזה,"בעלשליטה"-למעטקופתגמל

וקרןנאמנותצ";

בסעיף104דמוצעלמחוקאתפסקה)1א(,וזולשונה:

לאיראובמכירתזכויותשלאמרצוןפגיעהבהמשך ")1א(
ההחזקהבזכויותבחברה;";

בסעיף105ג)א(מוצעלמחוקאתפסקאות)7()ג(ו–)8א(,וזו
לשונן:

בעליזכויותהמחזיקיםבזכויותהנסחרותבבורסה, ")7()ג(
)א( משנה פסקת לענין הזכויות בעלי במנין ייכללו לא
אלאאםכןהיובעתהפיצולבעלישליטה;לעניןזה,"בעל

שליטה"-למעטקופתגמלוקרןנאמנות;"

עלאףהאמורבפסקה)7(,מכירתזכויותשלאמרצון ")8א(
לאיראובהשינויבזכויותלאחרהפיצול;"צ
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בפסקתמשנה)א(,הסיפההחלבמילים"ובמהלךהתקופההנדרשת )1(
לאיפחת"ועדהסוף-תימחק;

בפסקתמשנה)ב(,הסיפההחלבמילים"ובמהלךהתקופההנדרשת )2(
לאיפחת"ועדהסוף-תימחק;

פסקתמשנה)ג(-תימחק; )3(

פסקה)8א(-תימחק; )ב(

פסקה)14(-תימחק; )ג(

104חו־105ג)א()14("יבוא 104ב)א()4(, 104א)ב1(, "סעיפים 105י,במקום בסעיף )8(
"סעיפים104א)ב1(ו־104ח"צ

פקודתמסהכנסה
-תחולה

תיקוןפקודתמסהכנסהכנוסחובסעיף6לחוקזהיחולעלשינוימבנהכהגדרתו7צ )א(
בסעיף103לפקודתמסהכנסה,שנעשהביוםפרסומושלחוקזה)בסעיףזה-יום

הפרסום(ואילךצ

לפסקאות )3()ב(, )4()א()2( ו־7)ג(

חברותהמחזיקותביןשארנכסיהןבנכסימקרקעין,
הפרדת לשם מבנה שינוי לבצע לעיתים מעוניינות
פעילותהמקרקעיןממצבתנכסיהם,כדילגייסמשקיעים
נכסי ללא החברה, מפעילויות בחלק רק המעוניינים
מועבר שבמסגרתו מבנה שינוי ביצוע בעת המקרקעיןצ
נכסהמקרקעיןלחברהשהיאאיגודמקרקעיןלפיחוקמיסוי
מקרקעין)שבחורכישה(התשכ"ג-1963)בפרקזה-חוק
להשליםבנייתמבנה מיסוימקרקעין(,מחויבתהחברה
עלהמקרקעיןבתוךחמששניםמשינויהמבנה,ואםלא
עשתהכן,יתבטללמפרעשינויהמבנההפטורוהחברה
ובעלימניותיהיחויבובמסעלהפרדתהנכסיםצתנאיזה
מייצרמגבלהמשמעותיתעלהיכולתלבצעשינוימבנה,
וכתוצאהמכךחברותעשויותלהימנעמהפרדתנכסיהן
אלה,כאשר כךשמצטמצמתהיכולתלהשקיעבחברות

המשקיעאינומעונייןבנכסיהמקרקעיןשלהחברהצ

הניסיוןהנצברמראהכיתנאיזה,המקשהעלביצוע
שינויימבנה,אינוהכרחילמימושתכליותשינוייהמבנהצ
חסמים ולהסיר בחברות השקעות לעודד וכדי לפיכך,
שאינםהכרחייםבתחום,מוצעלבטלאתהתנאיולאפשר
לחברותלבצעהפרדתפעילותשלנכסימקרקעיןשתהיה
פטורהממסבתנאיםהקבועיםבפקודה,גםבלילהתחייב
להשליםבנייתמבנהבתוך5שניםעלהמקרקעיןשהועבר
אליהצביטולהתנאיהאמורמוצעבדרךשלמחיקתהוראות

הפקודהבעניינו,כמפורטלהלן:

את )ב1( קטן סעיף מנוסח למחוק מוצע 104א בסעיף
ההתייחסותלתנאיחמשהשניםהאמור,באמצעותמחיקת
המילים"ואםהנכסהמועברהואקרקע,הושלמהבניית

בניןעלאותהקרקעבתוך5שניםממועדההעברה,בהתאם
לתנאיםשקבעהמנהל";

בסעיף104ב)א(מוצעלמחוקאתפסקה)4(,וזולשונה:

הועברהקרקעלחברהכאמורבסעיףקטןזה,שהיא )4("
בעקבות מקרקעין לאיגוד שהיתה או מקרקעין איגוד
אם רק זה בסעיף הקבוע הפטור יינתן הקרקע, העברת
הושלמהבנייתבניןעלאותהקרקעבתוך5שניםממועד

ההעברה,בהתאםלתנאיםשיקבעהמנהלצ";

בסעיף105ג)א(מוצעלמחוקאתפסקה)14(,וזולשונה:

היתההחברההחדשהאוהחברההמתפצלתאיגוד )14("
מקרקעין,והועברהקרקעלחברהחדשה-אםהושלמה
בנייתבניןבהתאםלתנאיםשיקבעהמנהלעלאותהקרקע

שהועברהבתוך5שניםממועדהפיצולצ"

לפסקה )8(

מוצעותהתאמותלסעיף105ילפקודה,שעניינןמחיקת
ההפניותהקבועותכיוםבלשוןהסעיףלסעיפים104ב)א()4(

ו־105ג)א()14(שאותםמוצעלמחוקכמפורטלעילצ

מוצעכיככלל,התיקוניםהמוצעיםיחולומיום  סעיף 7
חלק כי מוצע זאת, עם זהצ חוק של פרסומו 
מההקלותיחולוגםביחסלשינויימבנהשנעשולפנייום
שצריכים התנאים לגבי בהקלות מדובר החוקצ פרסום
בדבר התנאי - המבנה שינוי מועד לאחר להתקיים
והתנאי המבנה שינוי לאחר הנדרשת ההחזקה תקופת
בדברהתקופהשישלבנותעלמקרקעיןהמועבריםלאיגודצ
לפיהמוצע,אםבמועדפרסוםהחוקטרםחלפההתקופה
הנדרשתלקיוםהתנאי,ההקלההמוצעתתחוללגבישינויי

מבנהאלה,תוךמתןהודעהעלכךלמנהלצ
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עלאףהאמורבסעיףקטן)א(- )ב(

הוראותסעיפים103ג)8(,104א)א()1()ב(,104ב)א()1()ג(,104ב)ו(,104ג)א()4( )1(
ו־105ג)א()7()א(ו–)ב(,כנוסחםבסעיפים6)2()ב(,6)3()א(,6)4()א()1(,6)4()ב(,6)5(
ו־6)7()א()1(ו–)2(בחוקזה,יחולוגםעלשינוימבנהשנעשהערביוםהפרסום,
אםניתנהעלכךהודעהלמנהל,ובלבדשביוםהפרסוםטרםהסתיימההתקופה
הנדרשתכהגדרתהבסעיף103לפקודתמסהכנסהוהתקיימולגבישינויהמבנה
ההוראותהחלותלגביולפיחלקה'2לפקודהכנוסחוערביוםהפרסום,לפיהענייןצ

הוראותסעיפים104א)ב1(,104ב)א()4(,105ג)א()14(כנוסחםבסעיף6)3()ב(, )2(
6)4()א()2(ו־6)7()ג(בחוקזה,יחולוגםעלשינוימבנהשנעשהערביוםהפרסום,
אםניתנהעלכךהודעהלמנהל,ובלבדשביוםהפרסוםטרםחלפהתקופת5
השניםממועדהעברתהזכויותבקרקע,העברתהקרקעאוהפיצול,לפיהעניין,
והתקיימולגבישינויהמבנהההוראותהחלותעליולפיחלקה'2לפקודתמס

הכנסהכנוסחוערביוםהפרסום,לפיהענייןצ

סימן ג': צמצום ההון השחור

תיקוןפקודת
מסהכנסה

בפקודתמסהכנסה-8צ

בסעיף32- )1(

אחריפסקה)16(יבוא: )א(

תשלומים,שישיסודסבירלהניחשנתינתםמהווההפרהלפיחוק ")16א(
לצמצוםהשימושבמזומן,התשע"ח-52018;";

סימן ג': צמצום ההון השחור

בסימןזהמוצעיםכמהתיקוניםשמטרתםצמצוםההון
השחורואובדןהמסוהגברתחובותדיווחלצורךגבייתמסצ

הכנסהחייבתבמסהיאהכנסהלאחרניכויים,  סעיף 8
דין, כל לפי ממנה שהותרו ופטורים קיזוזים 
כלומרהמסמוטלעלהרווחשנותרבידיהנישוםלאחר
ניכויההוצאותשאותןהוציאלצורךייצורהכנסתוצעם
זאת,במסגרתההסדרהמתירניכויהוצאותשהוצאולצורך
ייצורהכנסהכנגדכללההכנסות,קיימותהגבלותעלניכוי
הוצאותמסוימותאובמקריםמסוימים)כמפורטבסעיפים
32,32,31,30,18אלפקודתמסהכנסהצהכרהבהוצאות

משמעותההקטנתחבותהמסשלהמבקשצ

לפסקה )1(

מוצעלתקןאתסעיף32לפקודתמסהכנסה,העוסק
הוצאות כמה לסעיף ולהוסיף להתירם, שאין בניכויים
היא התיקונים מטרת כאשר בניכוי, מותרות יהיו שלא
צמצוםהוצאותמדומות)פיקטיביות(אוהוצאותהמקשות
עלעריכתביקורת,והעלולותלהוותהוןשחורלאמדווח
המוביללאובדןמס,אוהוצאותשהוצאתןכרוכהבהפרת
הוראתחוקשמטרתהמניעתהעלמותמסאואי־תשלוםמסצ

שנעשות עסקאות שעניינם תיקונים מוצעים ראשית,
במזומןצככלל,קייםקושימובנהלפקחעלמקורותהמימון

והתזריםהעסקישלעסקיםהמתנהליםבמזומן,המוביל
שמקורם לגיטימיים כסף סכומי בין באבחנה לקשיים
בפעילות שמקורם כסף סכומי לבין עסקית בפעילות
כלכליתשאינהמדווחתצפעילותעסקיתבמזומןמייצרת
אפשרותלהעלמתמסולהלבנתהון,שמקורועלוללהיות
גםבפעילותבלתיחוקיתשלארגוניפשיעהוטרורבמסווה
שלפעילותכלכליתלגיטימית,לרובתוךכדיהתחמקות
מתשלוםמסיםשוניםצהשימושבמזומןבמסגרתהעסקית
אחר יעיל ומעקב פיקוח ניטור, של האפשרות את מונע
הכספים מגיעים שאליו הסופי והנתיב הכספים מקור
לאחרשהשתלבובמחזורהעסקיםהלגיטימישלהעסקים
שתי לפקודה 32 לסעיף להוסיף מוצע לפיכך, בישראלצ
פסקאותהמתייחסותלתשלומיםששולמובמזומןשאותם

לאיהיהניתןלהתירבניכוי:

האחת,פסקה)16א(המוצעת,ולפיההוצאהשהוציאעוסק
במזומן,שישיסודסבירלהניחכישולמהתוךהפרתהוראה
מהוראותהחוקלצמצוםהשימושבמזומן,התשע"ח-2018
)בסימןזה-חוקצמצוםהשימושבמזומן(,לאתותרבניכויצ
כךלמשל,תשלוםששילםעוסקבסכוםשללמעלהמ–6,000
שקליםחדשים,הואתשלוםשנתינתומהווההפרהשלחוק
צמצוםהשימושבמזומן,ועלכן,תשלוםכאמורלאיותר

בניכויבחישובמסההכנסהשלוצ

)18(המוצעת,ולפיההוצאהבמזומןלא השנייה,פסקה
אם נישום, של החייבת הכנסתו בחישוב בניכוי תותר

ס"חהתשע"ח,עמ'428;התשפ"ג,עמ,575צ 5
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בסופויבוא: )ב(

תשלומיםששולמובמזומןמעברלסכוםהקבועבסעיף130א1)א(, )18("
בניגודלסעיףהקטןהאמור,אותשלומיםבמזומןשלאדווחוכנדרשלפי

סעיף130א1)ב(;
הוצאהשסכומה,בלאמסהערךהמוסף,עולהעלהסכוםהקבוע )19(
בסעיף38)א1(לחוקמסערךמוסף,בלישהוקצהלחשבוניתהמסשהוצאה

כנגדהמספרלפיסעיף47)א2(לחוקהאמורצ";
בסעיף32א- )2(

אחרי"אלאאםכן"יבוא"נוכההמסוהועברלפקידהשומה,וכן"; )א(

במקום"עלפיסעיפים166,161או171"יבוא"עלפיסעיפים166או171"; )ב(

אחריסעיף130איבוא: )3(
"הגבלתתשלומים

במזומן
)א(מישחייבלנהלפנקסיחשבונותלפיסעיף130,לאישלם130א1צ

במהלךעסקיותשלומיםבמזומן,בסכוםמצטברהעולהעל
200,000שקליםחדשיםבשנה;בסעיףזה,"מזומן"-כהגדרתו

בחוקלצמצוםהשימושבמזומן,התשע"ח-2018צ

התשלוםאסורלפיסעיף130א1)א(המוצעאואםלאדיווח
כנדרשלפיסעיף130א1)ב(המוצע,כפישיפורטלהלןבדברי

ההסברלפסקה)3(צ

הפצת תופעת עם להתמודד כדי כך, על נוסף
של נזק הגורמת כדין שלא הוצאו אשר מס חשבוניות
מיליארדישקליםבשנהלאוצרהמדינה,ובמטרהלהילחם
בהוןהשחור,מוצעלהוסיףאתפסקה)19(לסעיף32ולפיה
לנכות ניתן יהיה לא החייבת ההכנסה חישוב לצורכי
הוצאהבשלעסקהשסכומהגבוהמהסכוםהמחייבמספר
הקצאה,ללאחשבוניתמסאשרהוקצהלהמספרהקצאה
לפיסעיף47)א2(לחוקמסערךמוסףצתיקוןזהנועדלייצר
הקבלהביןהכללהחלבניכויתשומותבהתאםלחוקמס
ערךמוסףלביןהכללאשריחולעלניכויהוצאותצהוא
והעברת רכישות מביצוע להימנע עוסקים לעודד צפוי
תשלומיםבמקריםשבהםאיןמספרהקצאהלחשבונית
המסולהפחיתאתהתמריץלהנפקתחשבוניותמסשלא

כדיןצ

יובהרכיהתיקוניםהמוצעיםבסעיף32עוליםבקנה
אחדעםהאמורבפסקה)16(שלאותוסעיף,אשרלפיהלא
יותרובניכויתשלומים,ביןשניתנובכסףוביןבשווהכסף,
שישיסודסבירלהניחשנתינתםמהווהעבירהלפיכלדיןצ
הפסקאותשאותןמוצעלהוסיףכעתמתייחסותלנסיבות
המפורטותבהןומכלמקוםאינןבאותלגרועמהקביעהלפי

פסקה)16(האמורהצ

כפישיפורטלהלן,בסעיף9שבסימןזה,מוצעלקבוע
הוראותדומותבכלהנוגעלאי־התרתהוצאותאלהבניכוי

לצורךחישובמסשבחמקרקעיןצ

לפסקה )2(

סעיף32אלפקודהקובעכללהאוסרעלנישוםלנכות
הוצאותאולהקטיןמקדמותבגיןתשלומיםשעליהםחלה

חובתניכוימסבמקור,אםלאהגישלפקידהשומהדוח
166ו־171לפקודה, בהגשתועלפיסעיפים חייב שהוא
המפורטים התשלום מקבל פרטי צוינו ובו העניין, לפי
בסעיף32אצחובתניכוימסבמקורכוללתאתחובתהמשלם
תשלומיםשחלהעליהםחובתניכוימסלהעביראתסכום
המסשנוכהלפקידהשומה)סעיפים164ו־166לפקודה(צ
בהתאםלסעיף32א,משלםתשלוםשחלהעליוחובתניכוי
במקורשלאהעביראתסכוםהמס,זוכהבהכרתהתשלום
ששילםכהוצאהובחיסכוןהמסהכרוךבה,גםאםלאמילא
כאמורצ הניכוי באמצעות המס סכום העברת חובת את
ככלל,אםהתגלהכיהמנכההיהצריךלנכותולאהעביר
כיום, מטופלת החובה הפרת השומה, לפקיד המס את
בדיעבד,באמצעותהוצאתשומתניכוייםלפיסעיפים167
ו־173לפקודה,ובמקריםהמתאימיםבאמצעותסנקציות

פליליות)סעיפים218או219לפקודה(צ

את ולייעל השחור ההון תופעת את לצמצם כדי
גבייתהמס,ולהביאלהעברתסכוםהמסשניכההחייב
המנגנוןהקיים את לייעל מוצע השומה, לפקיד בניכוי
תנאי הדיווח, על נוסף כי לפקודה 32א בסעיף ולקבוע
להתרתהוצאהשחלהלגביהחובתניכויהואהעברתסכום
המסשלגביוחלהחובתהניכויעלידימשלםההוצאה
סכום את הנישום העביר אם כי יובהר השומהצ לפקיד
הניכוילפקידהשומהלאחרמועדהדיווח,ההוצאהתותר

בניכויבעבורהקטנתחבותהמסשלהמנכהצ

נוסףעלכך,מוצעתיקוןטכנישעניינומחיקתההפניה
לסעיף161ולחובותהדיווחוהניכוישנקבעומכוחומאחר

שאינםבתוקףצ

לפסקה )3(

לצורךצמצוםהתשלומיםהמייצריםקושימשמעותי
בעריכתביקורתלשםקביעתחבותהמסשלנישומים,
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)ב(אדםכאמורבסעיףקטן)א(יצרףלדוחהמוגשעלידולפי
סעיף131טופסשקבעהמנהל,הכוללפירוטבדברתשלומים

ששילםבמזומן,כאמורבאותוסעיףקטןצ";

אחריסעיף141ביבוא: )4(

"חובתדיווחשל
זירותמקוונות

לביצועעסקאות
להשכרתמקרקעין

בסעיףזה-141גצ )א(

"אזרחישראלי"-כהגדרתובסעיף3א;

בין חיבור המאפשרת מקוונת מערכת - מקוונת" "זירה
משכירימקרקעיןלביןמשתמשיםאחרים,לשםביצוע
עסקהלהשכרתמקרקעיןבישראל,ושבאמצעותהנקבע
ומועבריםפרטיאמצעילתשלוםבעד מחירהעסקה
מבוצע אינו בפועל התשלום אם אף וזאת העסקה,

באמצעותהמערכתעצמה;

מחוץ או בישראל המפעיל אדם - מקוונת" זירה "מפעיל
לישראלזירהמקוונת,המכווןאתשירותיהזירהגם
השירותים מתן את ומספק  בישראל, למשתמשים

הנדרשיםלביצועעסקהלהשכרתמקרקעיןבישראל;

ולצורךמניעתאי־תשלוםמס,מוצעלהוסיףלפקודהאת
130א1שעניינוהגבלתתשלומיםבמזומןצבהתאם סעיף
לסעיףהמוצע,מישחייבבניהולפנקסיחשבונות,כלומר
תשלומים לשלם רשאי יהיה לא עסק, בעל שהוא מי
במסגרתעסקובאמצעותמזומןבסכוםהעולהעל200,000
אכיפת ולצורך כן, כמו בשנה,במצטברצ חדשים שקלים
הוראהזו,מוצעלקבועכיאדםכאמוריהיהחייבלדווח
המנהל שיקבע בטופס כאמור, ששולמו התשלומים על

שיצורףלדוחהשנתישיגיש.

באופןמשליםלתיקוןזהוכמפורטלעילבדבריההסבר
לפסקה)1(,מוצעלהוסיףאתפסקה)18(לסעיף32לפקודה
ולפיהלאיותרובניכויתשלומיםששולמובניגודלהוראות
סעיף130א1המוצע,אושלאדווחוכנדרשבהתאםלסעיף
האמורצכמוכןמוצעלקבועכיעלהפרהשלהוראתהסעיף
יהיהניתןלהטילעיצוםכספי,כמפורטבהמשךבדברי

ההסברלפסקה)5(צ

לפסקה )4(

השינוייםהטכנולוגייםוהתפתחותהמסחרהמקוון
בין העסקאות באופי לשינוי הביאו האחרונות בשנים
צדדיםכךשבמקריםרביםהןמתבצעותבאופןמקווןצזאת
באמצעותפלטפורמותדיגיטליותהמתווכותביןצדדים
השכרת בעניין תיווך למשל עסקה, לביצוע ומשמשות
דירותלמטרותנופשאולשהייהקצרתטווח,תיווךבעניין
מכירתמוצריםשוניםועוד,כאשרהעסקהוהתשלוםבעבור
העסקהמתבצעיםאונקבעיםבאמצעותן)להלן-זירות
מקוונות(צהתפתחותטכנולוגיתזומאפשרתמקורותהכנסה
מגווניםשלעיתיםאינםמקורההכנסההעיקרישלמפיק

- כלומר ,"Gig Economy" מכונה זו תופעה ההכנסהצ
כלכלה"צדדית"צ

המשתמשים שלפיה התופעה עם להתמודד כדי
בזירההמקוונתאינםמדווחיםעלהכנסותיהםשהתקבלו
כתוצאהמשימושבה,ואינםמשלמיםמסעלהכנסתם,
בשנת2020הוצעעלידיארגוןה–OECDמודללחקיקה
שתחייבאתמפעיליהזירותהמקוונותלדווחלרשותהמס
המקומיתעלהמשתמשיםהמפיקיםהכנסהבאמצעותן,
עלההכנסהשהתקבלה,מספרהעסקאותשבוצעוועוד,
ולגביעסקאותלהשכרתנכסימקרקעין-גםפרטיםבעניין
הנכסצהאיחודהאירופיקבעגםהואמודלדומהוחייבאת
הדיווחבחוקיהן המדינותהחברותבולחוקקאתחובת
הפנימיים,ומרביתןעשוכןאונמצאותבשלביםמתקדמים
לתוקףצעודקודםלכן,מדינותנוספות שלכניסתהחוק
כדוגמתאוסטרליהואנגליהחוקקוגםהןחובתדיווחדומהצ

בדומהלמקומותאחריםבעולם,בישראלשיטתהמס
מתבססתעלדיווחעצמי,כאשרחובותדיווחוניכויבמקורשל
משלמיםמאפשריםלרשותהמסיםלערוךבקרהעלההכנסות
המדווחותבדיווחהעצמיצואולםלרשותהמסיםבישראל
קייםחסרמהותיבמידעעלעסקאותהמבוצעותוהכנסות
המתקבלותכתוצאהמשימושבזירותמקוונות,במיוחדכאשר
הזירההמקוונתמנוהלתמחוץלישראלצהתוצאההיאאובדן
מסהמוערךבמאותמיליונישקליםבשנה,וישבכךפגיעה

ממשיתבמשקהישראליובתקציבהמדינהצ

בדומהלקבועבהנחיותהחקיקהשצוינולעיל,מוצע
על לדווח מקוונות זירות על חובה בישראל גם לקבוע
עסקאותהמבוצעותבמסגרתןצאףעלפישהנחיותהחקיקה
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"מקרקעין"-כהגדרתםבסעיף16אלחוקמיסוימקרקעין;

"משכיר"-ביןבעבורעצמווביןבעבוראחר;

"משתמשבר־דיווח"-משתמשבזירהמקוונתשהואמשכיר
מקרקעין,שביצעבאמצעותהזירההמקוונתעסקה
להשכרתמקרקעיןבישראל,בתקופתהדיווחכהגדרתה
)ב(,ובלבדשאםהמקרקעיןבאזור-הוא בסעיףקטן

אזרחישראלי;

להשכרת עסקה - בישראל" מקרקעין להשכרת "עסקה
כהגדרתו באזור או בישראל המצויים מקרקעין

בסעיף3אצ

31 מפעילזירהמקוונתיגישלרשותהמסיםדוח,עד )ב(
בינוארשלאחרשנתהמסשלגביהמוגשהדוח)בסעיףזה-

תקופתדיווח(,המפרטאתהמידעשלהלן:

מידעלגביהזירההמקוונת-שם,כתובתמשרד )1(
מדווחת שהיא אחרות מקוונות זירות ושמות רשום

בעבורן,אםקיימות;

מידעלגביכלמשתמשבר־דיווח- )2(

הפרטיםהמנוייםבסעיףקטן)ג()1(או)2(, )א(
לפיהעניין;

שהשכיר מקרקעין כל כתובת פירוט )ב(
באמצעותהזירההמקוונת,ולגביכלאחדמהם
יפורטובנפרד:הסכוםהשנתישקיבלהמשתמש
מספר המקוונת, הזירה באמצעות מהשכרתם
העסקאותלהשכרהשביצעבאמצעותהזירה
במהלךתקופתהדיווח,ואםהמידעזמין-מספר

הימיםשבהםהושכרובתקופתהדיווח;

סכומיעמלהאותשלוםשנגבומהמשתמש )ג(
האמורעלידימפעילהזירההמקוונתבמהלך

תקופתהדיווחצ

כאמור, המקוונות הזירות לכלל מתייחסות האמורות
מוצעבהצעהזולהתייחסבאופןייחודילזירותמקוונות
שבאמצעותןמבוצעותעסקאותלהשכרתמקרקעין,שהן

עסקאותהחייבותבמסבישראלצ

141ג בסעיף זה בעניין ההסדר את לקבוע מוצע
לפקודה,ולעגןבו,בסעיףקטן)ב(,אתחובתהדיווחשתחול
עלמפעיליזירותמקוונותהמשמשותלתיווךבביצועעסקת
השכרתמקרקעיןבישראלביןמשכיריםושוכריםציצויןכי
בהתאםלהגדרותהמוצעותבסעיףקטן)א(,עסקהשנעשתה
עלידיאזרחישראלילהשכרתמקרקעיןבאזורתהיהגם

מס לפקודת 3א סעיף שלפי מאחר בדיווח, חייבת היא
הכנסהעסקאותאלהחייבותבמסבישראלצ

מוצעכיחובתהדיווחתחולרקאםהעסקהמתבצעת
של המחיר קביעת לרבות המקוונת, הזירה במסגרת
העסקהוהעברתפרטיאמצעיתשלוםבעדהעסקה,אף
אםאינהמשולמתבפועלבאמצעותהזירההמקוונתצכך,
זירותמקוונותהחייבותבדיווחאינןכוללותפלטפורמות
מקרקעין השכרת של בפרסום בלעדי באופן העוסקות
ביןמשכיריםושוכרים,בהעברתתשלומיםבתחוםזהאו

בהפניהשלמשתמשיםלאתריםאלהאולמשכיריםצ

ר ב ס ה י  ר ב ד



הצעותחוקהממשלה-1822,ג'בכסלוהתשפ"ה,2024צ12צ4 364

לשםדיווחכאמורבסעיףקטן)ב(- )ג(

באזור מקרקעין להשכרת עסקה ביצוע בעת )1(
באמצעותזירהמקוונת,ידרושמפעילהזירהמהמשכיר

להצהיראםהואאזרחישראליאולא;

מפעילהזירההמקוונתידרושממשתמשבזירה )2(
מקוונתשהואמשכירהמבקשלבצעעסקהלהשכרת
מקרקעיןבישראל,למסורלואתהמידעהמפורטלהלן,
ובלבדשאםהמקרקעיןבאזור-הצהירכיהואאזרח

ישראליבהתאםלפסקה)1(:

פרטיםאישיים-שם,מספרזהות,ואםלא )א(
קייםמספרזהותישראלי-מספרדרכון,כתובת

מגוריםעיקריתותאריךלידה;

משתמשבר־דיווחשהואתאגיד- לגבי )ב(
שםהתאגיד,מספרהתאגידוכתובתוצ

מפעילזירהמקוונתיעריךאתמהימנותהמידעשנמסרלו )ד(
לפיסעיףקטן)ג(תוךשימושבכלהרשומותהזמינותלובמהלך

עסקיוהרגיל,וכןבממשקיםאלקטרונייםזמיניםלציבורצ

מקוונת זירה מפעיל רשאי )ב( קטן סעיף בדיווחלפי )ה(
להסתמךעלמידעשאסףלפיסעיפיםקטנים)ג(ו–)ד(בהתייחס
לתקופותדיווחקודמות,ובלבדשאםישלמפעיליסודסביר
להניחכיהמידעאינומהימן,ידרושמהמשתמשאסמכתאות

מתאימותלאימותהמידעממקוראמיןובלתיתלויצ

מפעילזירהמקוונתיידעאתהמשתמשיםבזירה,בשפה )ו(
ברורהובאופןבולטלעין,עלאודותחובתהדיווחשהואחייב

בהלפיסעיףזהצ

מפעיל של חובתו את לקבוע מוצע )ג( קטן בסעיף
הזירההמקוונתלאסוףאתהמידעהמפורטבאותוסעיף
קטןמהמשתמשיםשלגביהםיידרשלדווח;בסעיףקטן)ד(
מוצעלקבועאתחובתולוודאכיהמידעהאמורמהימן,
באמצעותהמידעהעומדלרשותואובאמצעותבדיקה
במקורותפומבייםוזמיניםלציבורצבסעיףקטן)ה(מוצע
לקבועכיבמקרהשבומפעילהזירההמקוונתמסתמךעל
מידעקייםבנוגעלתקופותדיווחקודמות,אךהתעוררספק
מהמשתמש לדרוש עליו הקיים, המידע מהימנות לגבי
אסמכתאותמתאימותלאימותהמידעממקוראמיןובלתי
תלויצעודמוצעלקבועכיהדיווחיהיהשנתי,ויתבצעעדיום
31בינוארשלכלשנהצבמסגרתהדיווח,לאיידרשמפעיל
הזירהלפרטאתהמידעלגביכלעסקהשנעשתהבאמצעותה

בנפרד,אלאאתהמידעבדברההכנסותהשנתיותבהתייחס
לכלכתובתמקרקעיןשנעשובהעסקאותבשנתהדיווח,
מספרעסקאותומספרימיםשהושכרו,עמלותאותשלומים
שנגבוממנועלידימפעילהזירההמקוונתבתקופתהדיווח,
יובהר המקרקעיןצ משכיר - המשתמש לגבי נתונים וכן
כיהדיווחלאיכלולפרטיםלגביהשוכריםאלארקלגבי

המשכיריםמקבליההכנסהצ

כדילוודאשהמשתמשבזירההמקוונתיהיהמודע
בסעיף המסים,מוצע מועברלרשות שמידעלגביו לכך
קטן)ו(להחילחובהעלמפעילהזירההמקוונתליידעאת

המשתמשיםבהעלאודותחובתהדיווחצ
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מפעילזירהמקוונתישמוראתהמידעשאסףודיווח )ז(
לפיסעיףזהלתקופהשלאתפחתמעשרשנים,החלממועד
הדיווחכאמורבסעיףקטן)ב(,באופןשיאפשרגיבויוהפקה
זמינהשלהםלפידרישתהמנהל;ואולםמידעשאסףלפי
סעיףקטן)ה(לאיישמרעלידולתקופההעולהעלעשרשניםצ

חובתהדיווחלפיסעיףזהלאתחוללגבימשתמשבר־ )ח(
דיווחשמפעילהזירההמקוונתהגישבעניינולפקידהשומה

דוחבדברניכוימסלפיסעיף166צ";

ז':עיצוםכספי-הפרות" ז'יבוא"סימן בפרקשני:גביה,במקוםכותרתסימן )5(
ואחריהיבוא:

"עיצוםכספיבשל
הפרתהגבלותעל

תשלומיםבמזומן

פנקסי195ט1צ לנהל שחייב מי כי להניח סביר יסוד למנהל היה
תשלומים עסקיו במהלך שילם ,130 סעיף לפי חשבונות
במזומן,בסכוםמצטברהעולהעל200,000שקליםחדשים
130א1)א(,רשאיהואלהטיל בשנה,בניגודלהוראותסעיף
עליועיצוםכספיבשיעורשל10%מהסכוםהשווהלהפרש
שביןהסכוםהמצטברששולםכאמורלבין200,000שקלים

חדשים,ולאיותרמ־200,000שקליםחדשיםצ";

אחריסעיף195ייבוא: )6(

"עיצוםכספי
בשלהפרתחובות

דרישתמידע
ודיווחהחלות

עלזירהמקוונת
לביצועעסקאות

להשכרתמקרקעין

היהלמנהליסודסבירלהניחכימפעילזירהמקוונתלא195י1צ )א(
דרשאתהמידעבהתאםלהוראותסעיף141ג)ג(אולאהעריך
הרשומות בדיקת באמצעות האמור המידע מהימנות את
הזמינותלוובאמצעיםאלקטרוניים,בהתאםלהוראותסעיף
141ג)ד(,רשאיהואלהטילעלהמפעילהאמורעיצוםכספי
בסכוםשל1,000שקליםחדשיםבעדכלמשתמשבר־דיווח

שהמידעלגביולאנדרשאוהוערךכאמורצ

נוסףעלכך,מוצעבסעיףקטן)ז(לקבועהוראותלגבי
שמירתהמידע,ולפיהןמידעשנאסףשלאבמהלךהעסקים
הרגילשלהזירההמקוונת,יישמרלתקופהשלאתעלהעל
עשרשניםמתוםתקופתהדיווחלגביוצלבסוף,כדישלא
זירות )ח(לקבועכי לייצרכפלדיווח,מוצעבסעיףקטן
מקוונותהמדווחותכיוםעלהכנסותששולמובאמצעותן
יהיו במקור מס ניכוי בעניין קיימות דיווח חובות לפי

פטורותמדיווחזהצ

לפסקה )5(

בהמשךלקביעתסעיף131א1המוצעבענייןהגבלת
תשלומיםבמזומןבסכוםמצטברהעולהעל200,000שקלים
חדשיםבשנה,מוצעלקבועבסעיף195ט1לפקודהכיעל
הפרתהוראתהסעיףהאמוריהיהניתןלהטילעיצוםכספי
שסכומויחושבלפישיעורשל10%מהסכוםששולםבחריגה

מההגבלההאמורה,ולאיותרמ־200,000שקליםחדשיםצ

לפסקה )6(

לקבוע ובו 195י1 סעיף את לפקודה להוסיף מוצע
סמכותלמנהללהטילעיצוםכספיעלמפעילזירהמקוונת

שהפראתההוראותהחלותעליוכמפורטלהלן:בהתאם
לסעיףקטן)א(המוצע,יהיהניתןלהטילעיצוםכספיבסך
של1,000שקליםחדשיםבעדכלמשתמששמפעילהזירה
לאדרשממנואתהמידעהנדרשלפיסעיף141ג)ג(המוצע,
אולאהעריךאתמהימנותהמידעהאמורלפיסעיף141ג)ד(
המוצע,לפיהעניין;בסעיףקטן)ב(מוצעלקבועכייהיה
ניתןלהטילעיצוםכספיבסךשל20,000שקליםחדשים
אםמפעילהזירההמקוונתלאהגישדוחלפיסעיף141ג)ב(
המוצע;בסעיףקטן)ג(מוצעלקבועכיניתןיהיהלהטיל
עיצוםכספיבעדכלמשתמששמפעילהזירההמקוונת
לאכללאתהמידעהנדרשלגביובדוחשהגישלפיסעיף

141ג)ג(המוצעצ

עודמוצעכיעלהטלתהעיצוםהכספיבשלהפרות
כספיים עיצומים הטלת בעניין ההסדרים יחולו אלה
הקבועיםבסעיפים195יאעד195כגלפקודה,בדברזכות
טיעון,הגשתערעורלביתהמשפטועוד,כפישיפורטלהלן

בדבריההסברלפסקאות)7(עד)9(צ
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היהלמנהליסודסבירלהניחכימפעילזירהמקוונתלא )ב(
הגישדוחלפיסעיף141ג)ב(עדהמועדהאמורבאותוסעיף
קטן,רשאיהואלהטילעליועיצוםכספיבסכוםשל20,000

שקליםחדשיםצ

היהלמנהליסודסבירלהניחכימפעילזירהמקוונת )ג(
לאכללבדוחשהגישלפיסעיף141ג)ב(מידעלגבימשתמש
בר־דיווח,אחדאויותר,בניגודלהוראותהסעיףהאמור,רשאי
הואלהטילעלהמפעילעיצוםכספיבסכוםשל1,000שקלים
חדשיםבעדכלמשתמשבר־דיווחשהמידעלגביולאנכלל

בדוחכאמורצ"צ

לפניסעיף195יאיבוא"סימןח':הוראותלענייןהטלתעיצוםכספי"; )7(

בסעיפים195יאו־195כ,בכלמקום,במקום"בסעיף195י"יבוא"בסימןז'"; )8(

בסעיף195יד,בהגדרה"הפרהחוזרת",במקום"כאמורבסעיף195י"יבוא"המנויה )9(
בסימןז'"צ

תיקוןחוקמיסוי
מקרקעין)שבח

ורכישה(

בחוקמיסוימקרקעין)שבחורכישה(,התשכ"ג-61963)בפרקזה-חוקמיסוימקרקעין(-9צ

בסעיף39- )1(

האמורבויסומן")א("ובו,בפסקה)1(,הסיפההחלבמילים"ולענייןזהיראו )א(
כהוצאה"ועדהסוף-תימחק;

לפסקאות )7( עד )9(

כיוםכוללתפקודתמסהכנסההפרותשונותשניתן
להטילבשלהןעיצוםכספי,הקבועותבפרקהשנילחלק
מקוון, דוח לעניין כספי עיצום ו': בסימן לפקודה, י'
בין־לאומיצ הסכם יישום לעניין כספי עיצום ז': ובסימן
הנוגעותלהטלתעיצום נלוות הוראות ז'כוללגם סימן
כספיבהתייחסלהפרותהכלולותבאותוסימן,התואמות
הודעהעלכוונת בנושא,למשל העדכנית החקיקה את
חיוב)סעיף195יא(,זכותטיעון)סעיף195יב(,הפרהחוזרת
)195יד(ועודצבהצעתחוקזומוצעלהוסיףהפרותשניתן
להטילבשלהןעיצוםכספי,ומוצעלהחיללגביהןאתאותן
הוראותנלוותשבסימןז'כאמורצלפיכך,מוצעלהפרידאת
ז'החדשיכלולאתההפרות ז'לשניסימנים:סימן סימן
שעליהןניתןלהטילעיצוםכספי,אלהשכלולותבוכיום
ואלההמוצעותבפרקזה,וסימןח'יכלולאתההוראות
הכלליותלהפעלתמנגנוןהטלתעיצוםכספיתוךהתאמת
הנוסחשלהןכךשיחולועלכלההפרותהמנויותבסימן
)9(מוצעותהתאמותהנוסח )7(עד ז'האמורצבפסקאות
)7(מוצעלהוסיףאתכותרת הנדרשותלשםכך:בפסקה
סימןח'החדש,שעניינוהוראותלענייןהטלתעיצוםכספי;
בפסקאות)8(ו–)9(מוצעלהתאיםאתנוסחסעיפים195יא,
195ידו־195ככךשההפניהמהםתהיהלסימןז'עלכלל

ההפרותשייכללובועלפיהמוצעצ

לפסקה )1( סעיף 9 

סעיף39לחוקמיסוימקרקעיןקובעכיבחישוב 
השבחניתןלהכירבהוצאותהכרוכותבהשבחתנכסשנמכר,
דוגמתהוצאותבגיןבנייתנכסאוהרחבתוושיפוצוצעםזאת,
לעיתיםאיןבידיהמוכרקבלהאוחשבוניתהיכולהלהעיד
עלסכוםהוצאותהבנייהאוהשיפוץשאותםהואמעוניין
לנכות,ובאמצעותםלהקטיןאתסכוםהשבחהחייבבמסצ
פסיקתבתיהמשפטקבעהכיבמקריםאלהיהיהניתןלנכות
אתההוצאהבאמצעיםחלופיים,למשלבאמצעותהצגהשל
חוותדעתשמאיתלגביאומדןהוצאותהבנייהאוהשיפוץ
הישירותוהעקיפותצזאת,אףעלפישבעלהנכסאינומציג
תיעודמתאים,כמוקבלהאוחשבוניתשהונפקהללקוח
כדין,הנוקבתבסכוםההוצאהשנדרשה,ומעידהכיהעסקה

דווחהעלידיהספקכדיןלרשותהמסיםושולםמסבגינהצ

מצבמשפטיזהמעודדאתבעליהנכסיםלאלדרוש
מבעליהמקצועאתהקבלותאוהחשבוניותבגיןשירותי
ההוצאה את לאמוד מאפשר אינו השיפוץ, או הבנייה
כראויולהקטיןאתהשבחבהתאםבגינה,ומאפשרלבעלי
ביתרקלותלאלדווחלרשויותהמס המקצועוהספקים
היקף את להגדיל ובכך שנתנו השירותים על השונות
העסקאותהלאמדווחותבמשקואתאובדןהמסכתוצאה
מכךצעלכן,בפסקתמשנה)ב(מוצעלאפשראתהקטנת
חשבונית קבלהאו כנגדהצגתתיעודשהוא רק השבח
שקבע פנקסים ניהול להוראות בהתאם כדין שהוצאו

ס"חהתשכ"ג,עמ'156;התשפ"ג,עמ,542צ 6
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אחריסעיףקטן)א(יבוא: )ב(

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,הוצאהבסכוםהעולהעל25,000 ")ב(
שקליםחדשיםלאתותרבניכוי,אלארקלאחרשהמוכרהציגקבלהאו
חשבוניתשהוצאהבעדהבהתאםלהוראותהמנהללפיסעיף130לפקודת

מסהכנסהצ";

בסעיף46,האמורבויסומן")א("ואחריויבוא: )2(

בחישובהשבחהחלעלמכירתזכותבמקרקעין,לאיותרובניכוי: ")ב(

הוצאותששולמובמזומן,שישיסודסבירלהניחשתשלומןמהווה )1(
הפרהאועבירהלפיחוקלצמצוםהשימושבמזומן,התשע"ח-72018;

תשלומיםששולמובמזומןמעברלסכוםהמותרלפיסעיף130א1)1( )2(
לפקודתמסהכנסהאותשלומיםבמזומןשלאדווחוכנדרשלפיסעיף

130א1)2(לפקודההאמורהצ"

תיקוןחוקמס
ערךמוסף

בחוקמסערךמוסף-10צ

בסעיף38,אחריסעיףקטן)א1(יבוא: )1(

הכלול התשומות מס ניכוי יותר לא )א(, קטן בסעיף האמור אף על ")א2(
בחשבוניתמסאםהתמורהשבשלהניתנהחשבוניתהמסהיאתשלוםשיש
יסודסבירלהניחשנתינתומהווההפרהשלחוקלצמצוםהשימושבמזומן,

התשע"ח-2018צ";

130לפקודה,שהוציאמקבלהתשלום המנהללפיסעיף
בעלי על המוטל הנטל על להקל כדי העסקהצ בעבור
המקרקעין,מוצעכיהסדרזהייושםאךורקלגביהוצאה
בהיקףכספיהעולהעל25,000שקליםחדשים,ויחולעל
הוצאותשהוצאוונדרשוהחלביוםתחילתחוקזה,ואילךצ

אומדן בהוכחת הצורך ובמסגרת האמור, על נוסף
ההוצאהכראויומניעתהאפשרותלדיווחיםהמקטינים
אתחבותמסהשבחללאתיעוד,מוצעבפסקתמשנה)א(
למחוקאתהסיפהשבסעיף39)1(לחוקמיסוימקרקעין,וזו
לשונה:"ולעניןזהיראוכהוצאהגםשוויההמוערךשל
עבודה,שהוכחלמנהלשעבדובעלהזכותבמקרקעיןוקרוביו
להשבחתהמקרקעין,אםהתמורהבעדאותהעבודה-אילו
היתהמשתלמת-לאהיתהניתנתלניכוילפיסעיף32)4(
לפקודתמסהכנסה"צבעקבותהתיקוןהמוצע,לאתותר
בניכוילצורךקביעתסכוםהשבחהוצאה'רעיונית'שהיא
שוויההמוערךשלעבודה,שהוציאאדםבעבורעצמו,קרי
בעלהזכותבמקרקעיןאוקרובו,להשבחתהמקרקעיןשלו
הואצבנוסףלהיותוכלישיכוללאפשרהוןשחורודיווחים
כוזבים,כללזהאינומשתלבעםעקרונותבסיסייםלהכרה
שמדובר העובדה בשל המס, חקיקת שבתוך בהוצאות
בהוצאהשלאנעשתהבפועל,אשרככללאינהמותרת
בניכויבמסהכנסהושאינהמדווחתכהכנסהלצורכימס
עלידימבצעהעבודהצעםזאתיובהר,כיגםלאחרהתיקון,
לצורך ושימשו נרכשו אשר מוצרים לרכישת הוצאות
השבחתהמקרקעיןיותרובניכויגםאםההשבחהנעשתה

עלידיעבודהעצמית,ובהינתןהתיעודהמתאיםצ

לפסקה )2(

בפקודת לעיל המוצעים לתיקונים משלים באופן
מסהכנסה-בסעיף32)16א(המוצע)אי־התרתתשלומים
שישיסודסבירלהניחשנתינתםמהווההפרהלפיהחוק
לצמצוםהשימושבמזומן(ובסעיף130א1המוצע)הגבלת
תשלומיםבמזומן()פסקאות)1()א(ו־)3(לסימןזה(,מוצעגם
שלאלאפשראתהקטנתמסשבחמקרקעיןשבוחייבמוכר
מקרקעיןבאמצעותניכויהוצאותשישיסודסבירלהניח
שהוצאותוךהפרתחוקצמצוםהשימושבמזומן,אותוך
130א1לפקודתמסהכנסהשעניינה הפרתהוראתסעיף
איסורעלתשלוםבמסגרתהעסקבסכוםהעולהעל200,000

שקליםחדשיםבשנהצ

לפסקה )1( סעיף 10 

עוסק מוסף, ערך מס לחוק 45 סעיף פי על 
המתעדת חשבונית לקונה להוציא חייב עסקה המבצע
אתהעסקהצעלפיסעיף38לחוק,מסהתשומותהמשולם
תשלומי מתוך )קיזוז( לניכוי ניתן עצמו, העוסק ידי על
מסהערךהמוסףשגבההעוסקבמסגרתעסקאותיוצבשל
חבות את הוצאותהמפחיתות אי־ניכוי הסדרי תכליות
המסשלהנישוםכמפורטלעיל,מוצעלקבועשעוסקלא
יהיהזכאילנכותממסהערךהמוסףשהואחייבבואתמס
התשומותהכלולבחשבוניתהמס,אםהתמורהשבשלה
ניתנהאותהחשבוניתהיאתשלוםשישיסודסבירלהניח
שנתינתומהווההפרהשלחוקצמצוםהשימושבמזומןצ
כלומר,עוסקשביצעעסקהוקיבלתשלוםתוךהפרתחוק
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בסעיף69א,בסעיףקטן)ז(- )2(

בפסקה)1(,במקום"2,500,000"יבוא"500,000"; )1(

פסקה)2(-תימחקצ )2(

תיקוןחוק
ההתייעלות

הכלכלית

בסעיף38לחוקההתייעלותהכלכלית)תיקוניחקיקהלהשגתיעדיהתקציבלשנות11צ
התקציב2023ו–2024(,התשפ"ג-82023)בפרקזה-חוקההתייעלותהכלכלית(-

צמצוםהשימושבמזומן,למשלבסכוםהעולהעל6,000
שקליםחדשים,שבגינוהוציאחשבוניתמס,לגביחשבונית
זוהעוסקלאיוכללנכותאתמסהתשומותולהפחיתאת

חבותהמסשלובגינהצ

לפסקה )2(

כחלקמהמלחמהבהוןהשחורבכלל,ובתופעתהוצאת
חשבוניותמסשלאכדיןבפרט,נקבעהבחוקמסערךמוסף
חובהעלעסקיםאשרעומדיםבתנאיםהמפורטיםבסעיף
הכוונה חודשיצ מפורט דיווח חובת לחוקהאמור 69א)ז(
לקובץהמשודרלרשותהמסיםהכוללאתכלחשבוניות
המסשהעוסקהוציא,כלחשבוניותהמסשהעוסקקיבל,
או שהוציא העסקה חשבוניות כל של הכולל וסכומן

שקיבל,הכוללענייןתקופתהדיווחהכלולהבדוחצ

דיווחמפורטזהמאפשרלרשותהמסיםלבצעהצלבה
לגביהעסקאותביןעוסקיםהחייביםבהגשתדיווחמפורט
ובעקבות כאמור, בדיווחים המצוינות חשבוניות לבין
ממצאיםאלהלדרושמהעוסקיםלבצעתיקוןבדוחהמפורט
ולשלםאתהמסהערךהמוסףהנדרשמהתיקוןאולהוציא

שומהלעוסקבגובההמסשבוהואחייבצ

תוספתההכנסותלמדינהממסיםכתוצאהמחיובים
שהוצאועלבסיסחריגותשאותרובדיווחיםהמפורטים
שלהעוסקיםנאמדתבכ־300מיליוןשקליםחדשיםבשנהצ

בסעיף קובע, מוסף ערך מס לחוק 69א)ז( סעיף
בהגשת חייב עוסק שבהתקיימם התנאים את )ז(, קטן
של המזערי הרף בסעיף קבוע השאר, בין מפורטצ דיווח
מחזורעסקאותהמחייבבהגשתהדוחהמפורטצבהתאם
)1(,חובתהדיווחחלהעלמישמחזורהעסקאות לפסקה
שלועומדעל5צ2מיליוןשקליםחדשים,אושחלהעליו
החשבונאות שיטת לפי חשבונות פנקסי לנהל חובה
הכפולהמכוחהוראותניהולפנקסיחשבונותשנקבעולפי
עסקאותיו לפקודתמסהכנסה)אףאםמחזור 130 סעיף
נמוךמהרףהאמור(;בהתאםלפסקה)2(,חובתהדיווחחלה
עלמישמחזורהעסקאותזהעומדעל5צ1מיליוןשקלים
חדשים,ומתקיימיםלגביואחדהתנאיםהקבועיםבאותה
פסקה,המתייחסיםלחובותשונותהחלותעליואולאופן

רישומוכעוסקלפיהחוקצ

המפורט הדיווח הגשת חובת את להרחיב מוצע
)ז(ולהחילהעלכלעוסקשמחזור הקבועהבסעיףקטן
עסקאותיוהשנתיעולהעלחצימיליוןשקליםחדשים,
ולהותירעלכנואתהתנאישלפיוחלהעלהעוסקחובה

הכפולה החשבונאות שיטת לפי חשבונות פנקסי לנהל
מכוחהוראותניהולפנקסיחשבונותשנקבעולפיסעיף

130לפקודתמסהכנסהצ

המפורט בדיווח החייבים העוסקים מעגל הרחבת
יביאלשיפוריכולתרשותהמסיםבאיתורדיווחיםשגויים,
מניעתהחזרימסביתר,ביצועהצלבותנרחבותיותרבין

עוסקיםומניעתהעלמותמסצ

החלתחובתהדיווחהמפורטעלעסקיםשעדכהלא
היוחייביםבהאףצפויהלהגביראתרמתהדיוקבדיווחיםצ

עודיצויןכיהרחבתחובתהדיווחמשמעותיתגם
ההתייעלות לחוק 38 סעיף של לתוקף היכנסו לנוכח
לשנות התקציב יעדי להשגת חקיקה )תיקוני הכלכלית
חוק - זה )בפרק התשפ"ג-2023 ו־2024(, 2023 התקציב
ההתייעלותהכלכלית(צהסעיףהמעגןאתהחובהלקבל
התשומות מס ניכוי לצורך החשבוניות מספרי הקצאת
הגלוםבהן,הוחלמחודשמאי2024צהרחבתחובתהדיווח
לצדהחלתהחובהלקבלהקצאתמספריחשבוניותתאפשר
מעקביעילומדויקיותראחרניכויתשומותוצפויהלהוביל,
התשומות מס אשר חשבוניות לאיתור למעשה, הלכה

הגלוםבהןנוכהשלאכדיןצ

כ־100,000 מפורט בדיווח חייבים כיום כי יצוין
עוסקים,וכיהתיקוןהמוצעצפוילהכניסלמעגלהמדווחים
עצמאיים עוסקים כ־80,000 מתוכם כ־137,000, עוד

וכ־50,000חברותצ

בסעיף )2( פסקה את למחוק מוצע כחלקמהתיקון
69א)ז(,וזולשונה:

מחזורעסקאותיועולהעל1,500,000שקליםחדשים )2("
והתקייםלגביואחדמאלה:

הואחייבלפיכלדיןבהכנתמאזן,וכןבמינוי )א(
רואהחשבוןמבקר,אומבקראחרכאמורבסעיף20

לפקודתהאגודותהשיתופיות;

הוארשוםכשותפותלפיחוקזהאוכמספר )ב(
עוסקיםאשרביקשולהירשםכאחד,כאמורבסעיף
לפי העוסקים, אחד או השותפים אחד ולגבי ,56

העניין,התקייםהאמורבפסקתמשנה)א(;"צ

היקף בישראל התרחב האחרונות בשנים  סעיף 11 
התופעהשלהפצתחשבוניותמסשהוצאושלא 
שקלים במיליארדי הנאמד לנזק גורמת זו תופעה כדיןצ
התופעה בשנהלקופתהמדינהצכחלקמהתמודדותעם
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בכותרתהשוליים,במקום"-הוראתשעה"יבוא"והוראתשעה"; )1(

בסעיףקטן)א(,במקוםהרישהיבוא"בחוקמסערךמוסף,התשל"ו-91975)בסימן )2(
זה-חוקמסערךמוסף(";

סעיףקטן)ב(-בטל; )3(

בסעיףקטן)ג(,ברישה,במקום"בסעיפיםקטנים)א(ו־)ב("יבוא"בסעיףקטן)א("; )4(

38לחוק ולשםמניעתהתוקןחוקמסערךמוסףבסעיף
ההתייעלותהכלכליתצהתיקוןקבעחובהלקבלתמספר
5,000שקלים הקצאהלחשבוניותמסשסכומןעולהעל
בתיקון בהןצ הגלום התשומות מס ניכוי לצורך חדשים
הוסמךמנהלרשותהמסיםלהחליטשלאלהקצותמספר
במקריםשבהםהיהלויסודסבירלחשששחשבוניתהמס

שלגביההוגשההבקשהתוצאשלאכדיןצ

כחלקמהוראותהתיקוןנקבעכיהתיקוןייכנסלתוקף
בהדרגה,כךשבשנת2024יבוצעוהקצאותבכלהמקרים
שבהםיתבקשו,ללאשיקולדעתלמנהללהחליטאחרת,וכן
כיסכוםהחשבוניתירדבאופןמדורגמ־25,000שקליםחדשים
בשנת2024,ל־20,000בשנת15,000,2025בשנת10,000,2026

בשנת2027ו–ל5,000שקליםחדשיםבשנת2028צ

התיקון הוחל ברזל חרבות מלחמת עקב כי יצוין
מחודשמאי2024צ

יישומושלהתיקוןבחודשיםשחלפומאזהחלתולימד
עלהשפעתוהחיוביתוהמוצלחתצמבחינהתפעולית,מערכת
המחשובשלרשותהמסיםמבצעתהקצאותלכמותשלבין
50ל־100אלףחשבוניותביום,והיאמבוססתעלתשתית
בזמינות רציפה שירות אספקת המאפשרת מתוחכמת
מקסימלית,בשרידותגבוהה,בזמניתגובהשאינםעולים
עלחצישנייהצחברותהתוכנהפיתחויישומיםמוצלחים,

ותהליךהקצאתהמספריםפועלבאופןחלקואוטומטיצ

עודיצויןכיבתקופתיישוםהתיקוןאיתרהרשות
המסים,בהתבססעלהמידעשהגיעאליהעלפיהחקיקה
החדשה,העלמותמסבסכומיםהעוליםעל5צ1מיליארד
שקליםחדשים,ופעלהמולהעוסקיםהנוגעיםבדברבהתאםצ

לאורהאמור,מוצעלהאיץאתהחלתוהמדורגתשל
התיקוןהאמור,כךשהסכוםשלגביויידרשמספרהקצאה
שקליםחדשים ל־5,000 ירד התשומות מס לצורךניכוי

והכולכפישיפורטלהלןצ

מאחרשעדכה,קרובל־200,000עוסקיםכברשידרו
לרשותהמסיםבמערכתהממוחשבתלפחותבקשהאחת
להקצאתמספר,החלתהאסדרהלגביסכוםהחשבוניות
האמורצפויהלהרחיבאתמעגלהעוסקיםשיידרשולבקש
מספריהקצאהלחשבוניותהמוצאותעלידם,בכ־20עד

30אלףעוסקיםצ

ההתייעלות לחוק 38)ד( לסעיף בהתאם כי יצוין
הכלכלית,תוקפושלמתווההחקיקההמדורגהותנהבצו

שעלשרהאוצרלהוציאעדליוםל'בכסלוהתשפ"ה)31
2024(צאילכך,וכדילשמראתההסדרשנחקק בדצמבר
בתום פקיעתו את ולמנוע הכלכלית ההתייעלות בחוק
שנת2024,במקביללהצעתחוקזוהופצהביוםד'בתשרי
2024(טיוטתצוכאמור,להערות )6באוקטובר התשפ"ה
בחוק שנחקק המתווה יחול הצו יאושר אם הציבורצ
ההתייעלותהכלכלית,בדבבדעםקידוםהליכיהחקיקה

שלהצעתחוקזוצ

התיקוןהמוצעצפוילייצרתוספתהכנסותלמדינה
של2מיליארדשקליםחדשיםבשנת2025,ו־5צ2מיליארד

שקליםחדשיםבשנת2026ואילךצ

לפסקאות )1( ו–)2(

מוצעלתקןאתכותרתהשולייםשלסעיף38לחוק
ההתייעלותהכלכליתוכןאתהרישהשבסעיףקטן)א(,כך
שהתיקוןבענייןהקצאתמספריהחשבוניותיחולכהסדר
קבע,למעטלענייןסעיףקטן)ג(הקובעהוראתשעהלעניין
אופןהחלתהתיקוןבתקופהשעדיוםל'בכסלוהתשפ"ה

)31בדצמבר2024(צ

לפסקאות )3( ו–)4(

נקבעה הכלכלית ההתייעלות לחוק 38)ב( בסעיף
מספרים, להקצאת הדרישה של מדורגת החלה כאמור
25,000 חשבוניותהיורדיםמסכוםשל החלהעלסכומי
שקליםחדשיםבשנת2025ועדלסכוםשל5,000שקלים
הקבועות למדרגות בהתאם ,2028 משנת החל חדשים
באותוסעיףקטןצמוצעלבטלאתסעיףקטן)ב(האמור,כך
לקבל החשבוניתשלגביהיש סכום ,2025 שהחלמשנת
5,000שקליםחדשיםצבהמשך מספרהקצאהיעמודעל
)ג(, קטן בסעיף טכני תיקון מוצע )ב( קטן סעיף לביטול
שעניינוהתאמתנוסחומחיקתההפניהלסעיףקטן)ב(צוזו

לשונושלסעיףקטן)ב(שאותומוצעלבטל:

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,בתקופותשלהלןיקראו ")ב(
אתסעיף38)א1(לחוקמסערךמוסף,כנוסחובסימןזה,כך:

מיוםא'בטבתהתשפ"ה)1בינואר2025(עדיוםי"א )1(
2025(במקום"5,000"יבוא )31בדצמבר בטבתהתשפ"ו

;"20,000"

מיוםי"בבטבתהתשפ"ו)1בינואר2026(עדיוםכ"א )2(
במקום"5,000"יבוא )2026 בדצמבר 31( התשפ"ז בטבת

;"15,000"

ס"חהתשל"ו,עמ'52;התשפ"ג,עמ'148צ 9

ר ב ס ה י  ר ב ד



הצעותחוקהממשלה-1822,ג'בכסלוהתשפ"ה,2024צ12צ4 370

סעיףקטן)ד(-בטלצ )5(

תיקוןפקודתמס
הכנסה-תחילה

תחילתםשלסעיפים141גו־195י1לפקודתמסהכנסהכנוסחםבסעיף8)4(ו–)6(12צ )א(
לחוקזה,שישהחודשיםמיוםהתחילהצ

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,תחילתושלסעיף141ג)ו(לפקודתמסהכנסהכנוסחו )ב(
בסעיף8)4(לחוקזהארבעהחודשיםמיוםהתחילהצ

תיקוןחוק
ההתייעלות
הכלכלית-

תחולה

סעיף38לחוקההתייעלותהכלכליתכנוסחובסעיף11לחוקזהיחולעלחשבוניותמס13צ
שהוצאומיוםהתחילהואילך;לענייןזה,"חשבוניתמס"-כהגדרתהבסעיף47לחוק

מסערךמוסףצ

תיקוןפקודתמס
הכנסה,תיקוןחוק

מיסוימקרקעין
ותיקוןחוקמסערך

מוסף-תחולה

כנוסחם14צ הכנסה מס 195ידו־195כלפקודת 195יא, 195ט1, 130א1, 32א, ,32 סעיפים
)9(לחוקזה,סעיפים39ו־46לחוקמיסוימקרקעין )5(,ו–)7(עד ,)3( בסעיף8)1(עד
בסעיפים9)1(ו–)2(לחוקזה,וסעיף38לחוקמסערךמוסףכנוסחובסעיף10)1(לחוק

זה,יחולועלתשלומיםוהוצאותששולמוביוםהתחילהואילךצ

מיוםכ"בבטבתהתשפ"ז)1בינואר2027(עדיוםא' )3(
2027(במקום"5,000"יבוא )31בדצמבר בטבתהתשפ"ח

"10,000"צ"

לפסקה )5(

ההתייעלות לחוק 38)ד( סעיף את לבטל מוצע
התיקון של שינוי או להארכה מנגנון הקובע הכלכלית
להתקיןבאישור מוסמך האוצר באמצעותצוויםששר
משנת החל מכך, כתוצאה הכנסתצ של הכספים ועדת
2025התיקוןייכנסלתוקףבמלואו,לרבותסמכותהמנהל
להחליטשלאלהקצותמספרבמקריםשבהםהיהלויסוד
הבקשה הוגשה שלגביה המס שחשבונית לחשש סביר
תוצאשלאכדיןצוזולשונושלסעיףקטן)ד(שאותומוצע

לבטל:

שרהאוצר,באישורועדתהכספיםשלהכנסת, )1( ")ד(
רשאילהאריךבצואתהתקופההאמורהבסעיףקטן)ג(כך
)1(ו–)2(לסעיףקטן שתחולשנהנוספת,ויחולופסקאות
)ג(,אולקבועבצושיחולוהוראותסעיפיםקטנים)א(ו–)ב(;
לאקבעשרהאוצרצוכאמורעדיוםל'בכסלוהתשפ"ה
)31בדצמבר2024(,אולאאישרהועדתהכספיםאתהצו
האמורעדאותומועד,יפקעתוקפםשלסעיפיםקטנים

)א(ו–)ב()בסעיףזה-מועדהפקיעההראשון(צ

כאמור התקופה את בצו האוצר שר האריך )2( 
)1(,רשאיהוא,בתוםאותהתקופה,לקבועבצו, בפסקה
)א(, קטן סעיף הוראות שיחולו הכספים, ועדת באישור
ויקראואתסעיף38)א1(לחוקמסערךמוסףכךבתקופות

שלהלן:

מיוםי"בבטבתהתשפ"ו)1בינואר2026( )א(
עדיוםכ"אבטבתהתשפ"ז)31בדצמבר2026(,

במקום"5,000"יבוא"15,000";

מיוםכ"בבטבתהתשפ"ז)1בינואר2027( )ב(
עדיוםא'בטבתהתשפ"ח)31בדצמבר2027(,

במקום"5,000"יבוא"10,000"צ

לאקבעשרהאוצרצוכאמורעדיוםי"אבטבת )3( 
התשפ"ו)31בדצמבר2025(,אולאאישרהועדתהכספים
אתהצוהאמורעדאותומועד,יפקעתוקפםשלסעיפים

קטנים)א(ו–)ב()בסעיףזה-מועדהפקיעההשני(צ"

מוצע להיערכות, מתאימה תקופה מתן לשם  סעיף 12 
לקבועכיההסדרלענייןחובותהדיווחהחלות 
מקרקעין, להשכרת לעסקאות מקוונת זירה מפעיל על
בסעיף כנוסחו הכנסה מס לפקודת 141ג בסעיף המוצע
בשל כספי עיצום להטיל האפשרות וכן זה, לסימן )4(8
להסדר בהתאם מקוונת זירה מפעיל של חובות הפרת
כאמור,המוצעותבסעיף195י1כנוסחובסעיף8)6(לסימן
זה,יחולושישהחודשיםמיוםתחילתושלחוקזהצזאת,
למעטחובתהיידועשלהמשתמשיםבזירההמקוונתבדבר
חובותהדיווחשחלותעלמפעילהזירה,לפיסעיף141ג)ו(
שתחול כך בחודשיים, להקדים מוצע שאותה המוצע,

ארבעהחודשיםמיוםהתחילהצ

ההתייעלות לחוק התיקון כי לקבוע מוצע  סעיף 13 
הכלכליתכמפורטבסעיף11לסימןזהיחולעל 

חשבוניותמסשהוצאוהחלמיוםהתחילהצ

מוצעכיהוראותסימןזההנוגעותלאיסורעל  סעיף 14
ניכויהוצאותמסוימותאוניכוימסתשומות, 
כפישמוצעלתקןבפקודתמסהכנסה,בחוקמיסוימקרקעין
ובחוקמסערךמוסףכמפורטבסעיףזה,יחולועלתשלומים

ששולמוהחלביוםתחילתושלחוקזהואילךצ
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סימן ד': ביטול איחוד עוסקים

תיקוןחוקמס
ערךמוסף

בחוקמסערךמוסף-15צ

סעיף56-בטל; )1(

בסעיף61- )2(

בסעיףקטן)ב(,במקום"סעיפים55או56"יבוא"סעיף55"; )א(

בסעיףקטן)ד(,במקום"56,55"יבוא"55"; )ב(

בסעיף64)א(,במקום"56,55"יבוא"55"; )3(

סעיף71א-בטל; )4(

סימן ד': ביטול איחוד עוסקים

סעיף56לחוקמסערךמוסףקובעכיאםעוסקים  סעיף 15 
שהםאזרחיםישראלייםשמקוםעסקםהקבוע 
רשאי כאחד, להירשם ביקשו בישראל, הוא והמתמשך
מנהלרשותהמסיםלרשוםאותםכאיחודעוסקיםצעוד
נקבעבסעיף71אלחוק,כיכלאחדמהעוסקיםשנרשמו
כל על מסכם שנתי דוח בנפרד יגיש עוסקים כאיחוד

עסקאותיו,רכישותיווהשירותיםשקיבלצ

כחלקמיישוםמתווהזה,נקבעבתקנה23בלתקנות
מסערךמוסף,התשל"ו-1976,כיעוסקיםהרשומיםכאיחוד
עוסקיםיגישודוחתקופתיאחדעלכלעסקאותיהם,אשר
ככלללאיכלולאתהעסקאותשעשובינםלביןעצמם,
אלארקאתהעסקאותשעשועםגורמיםחיצונייםלהםצ
)רישום(, מוסף ערך מס לתקנות 10 תקנה נקבעה עוד
שבהם הטכניים התנאים את המעגנת התשל"ו-1976,

עוסקיםנדרשיםלעמודלצורךרישומםכאיחודעוסקיםצ

מוצעלבטלאתההסדרהנוגעלאיחודיעוסקים,וזאת
משורהשלנימוקיםכמפורטלהלןציצויןכיעלהעוסקים
למס דיווח חובות חלות העוסקים כאיחוד הרשומים
הכנסה,כךשביטולההסדרלאצפוילהטילעליהםנטל

בירוקרטימשמעותיצ

אחתהמטרותהעיקריותשלהסדראיחודיהעוסקים
הייתהלאפשרהתחשבנותביןעוסקיםבענייןמסהתשומות
בשלעסקאותהנערכותביןעוסקיםהרשומיםכאיחודעוסקים,
כךשלאיצטרכולהמתיןלהחזרמסשערכוהריאליהיהנתון
לאי־ודאותעקבהיפר־אינפלציהבאותהתקופה)שהגיעה
עדלמאותאחוזים(צכיוםכברלאקיימתהיפר־אינפלציה,
ובהתאם,הצדקהזושהייתהקיימתבשעתולרישוםשל

עוסקיםבמסגרתאיחודיעוסקים,אינהקיימתעודצ

טעםנוסףלביטולשלההסדרלענייןאיחודיעוסקים
בדוחותיהם העוסקים איחודי של הדיווח שאופן הוא
התקופתיים,כפישתוארלעיל,מסכלהלכהלמעשהאת
של אפקטיבית בקרה לבצע המסים רשות של יכולתה

דוחותאלה,להחילבקרותממוחשבותולגבותמסאמתצ

אחדהעקרונותהמאפשריםעבודהיעילהשלרשות
המסיםהיאהאחידותביןמערכיהמסהשוניםצקיומםשל

איחודיהעוסקיםבמערךהמע"מבלבד,לאמאפשראחידות
הנוגעות רוחביות בסוגיות לטפל קושי נגרם כך ובשל
באיחודיעוסקיםבמערכיהמסהשוניםצכך,לדוגמה,לא
ניתןלהשוותביןנתוניהמחזוריםהמדווחיםלמערכיהמס
קיזוזחובות אכיפה, פעולות בביצוע קושי יש השונים,
במערכימסאחריםמולתשלומיהמע"מוכיו"בצגםמסיבה

זומוצעלבטלאתאיחודיהעוסקיםצ

לבסוף,האילוץלרשוםאתהעוסקיםכעוסקאחדבענף
אחדגוררעיוותיםבנתונימע"מהמדווחיםלרשותהמסיםצ
נתוניםאלהמשמשיםכיוםבסיסלמדידתהחשבונאות
הלאומיתבלשכההמרכזיתלסטטיסטיקהצלאורהאמור,
החשבונאות את משבש עוסקים איחודי של קיומם
הלאומיתצעודיצויןכיסךהמחזוריםשלאיחודיהעוסקים
מהווהכ־25%מסךמחזורהעסקאותהכוללבמשק,אחוז

משמעותיזהמחריףאתהבעיההמתוארתצ

לפסקה )1(

סעיף56לחוקמסערךמוסףקובעכך:

"עוסקיםשהםאזרחיםישראלייםכהגדרתםבסעיף1א)ב(,
שמקוםעסקםהקבועוהמתמשךהואבישראל,שביקשו
להירשםכאחד,רשאיהמנהללרשוםאותםכך,ומשנרשמו
יראואותםלעניןחוקזהכשותפים;שרהאוצררשאילקבוע

תנאיםלרישוםעוסקיםכאחד"צ

המפורטים מהנימוקים סעיףזה,וזאת לבטל מוצע
לעילצ

לפסקאות )2( ו–)3(

סעיפים61)ב(ו–)ד(ו־64)א(לחוקמסערךמוסףכוללים
הפניותלסעיף56צבשלביטולושלסעיף56,מוצעלתקן

סעיפיםאלהולמחוקאתההפניותאליוצ

לפסקה )4(

סעיף71אלחוקמסערךמוסףקובעאתחובתהגשת
דוחמסכםלעוסקיםשנרשמוכאחד,וזולשונו:

"דוח מסכם לעוסקים שנרשמו כאחד

כלאחדמהעוסקיםשנרשמוכאחדלפיסעיף )א( 71אצ
לרבות עסקאותיו, כל סך על דוחשנתימסכם 56,יגיש
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בסעיף72א)א(,במקום"71ו־71א"יבוא"ו־71"; )5(

בסעיף75א)א(,המילים"אובדוחשנתימסכםלפיסעיף71א"-יימחקו; )6(

בסעיף117)א()6ב(,במקום"בדוחמיוחדאובדוחשנתימסכם"יבוא"אובדוח )7(
מיוחד"ובמקום"70)ב(או71א"יבוא"או70)ב(";

בסעיף128- )8(

בסעיףקטן)א(,המילים"אושעשומישרואיםאותםכשותפיםלפיסעיף )א(
56"-יימחקו;

בסעיףקטן)ב(,במקום"להירשםכעוסקאחדצביקשוכאמור"יבוא"כי"צ )ב(

סימן ה': דיגיטציה של חשבוניות מס

תיקוןחוקמס
ערךמוסף

בחוקמסערךמוסף-16צ

בסעיף38)ג(,בפסקה)2(,אחרי"הגישלמנהל"יבוא"דוחתקופתילפיסעיף67א, )1(
אושהגיש";

עסקאותשעשהעםהעוסקיםשנרשמועמוכאחדוכןעל
סךכלרכישותיווכלהשירותיםשקיבל,לרבותמהעוסקים
שנרשמועמוכאחד,והכלבתוך90ימיםמתוםשנתהמס

שלגביהמוגשהדוחצ

שנרשמו עוסקים סוגי לפטור רשאי המנהל )ב( 
כאחדכאמורבסעיףקטן)א(,מהגשתדוחשנתימסכםאו
מפירוטהעסקאותשעשועםהעוסקיםשנרשמועמםכאחד,
עוסקים עם שנרשם מסוים עוסק לפטור הוא רשאי וכן
מהגשתדוח מיוחד, במקרה דרךכללאו כאחד, אחרים
אומפירוטכאמור,אםמצאכיקיימיםטעמיםמיוחדים

המצדיקיםזאתבנסיבותהענייןצ"

56איןעודמשמעותלסעיף בשלביטולושלסעיף
זה,ומוצעלבטלוצ

לפסקאות )5( עד )7(

מוצעלתקןאתסעיפיחוקמסערךמוסףהכוללים
הפניותלסעיף71א,ולמחוקאותן,בשלביטולושלסעיף

71אלחוקכאמורצ

לפסקה )8(

סעיף128לחוקעניינושותפותועסקהמשותפתצבשל
ביטולושלסעיף56כאמורלעיל,מוצעלתקןאתסעיפים
קטנים)א(ו–)ב(לסעיף128ולמחוקמתוכםאתההתייחסות

לעוסקיםהרשומיםכאחדצ

סימן ד': דיגיטציה של חשבוניות מס

חוקמסערךמוסףקובעהסדריםלענייןהוצאת  סעיף 16
בחוק( )כהגדרתו עוסק ידי על מס חשבוניות 
הרשוםבישראללעוסק,מוסדכספיאומלכ"רהרשומים
באזורובשטחיעזהויריחו)להלן-חשבוניתI(,וכןלגבי
ניכוימסתשומותהכלולבחשבוניתמסשהוצאהלעוסק
הרשוםבישראלעלידיעוסקהרשוםבאזורובשטחיעזה

ויריחו)להלן-חשבוניתP(צ

עלפיהדיןהקיים,עוסקהרשוםבישראלהמבקש
לנכותמסתשומותבהסתמךעלחשבוניתP,נדרשלהגיש,
נוסףעלהדוחהתקופתילפיסעיף67לחוק,דוחנוסףלפי
סעיף72)א(עלרכישתנכסיםאוקבלתשירותיםמעוסקים

הרשומיםאצלהרשותהפלסטיניתצ

להוציא המבקש בישראל, הרשום עוסק כן, כמו
חשבוניתI,נדרשלקבלמרשותהמסיםחשבוניותמודפסות
ייעודיות,וכןלהגישדוחנוסףלענייןהחשבוניותהאמורותצ

החלמיוםג'באדרב'התשפ"ב)6במרץ2022(מתקיים
הרשומים עוסקים ובמסגרתו המסים ברשות פיילוט
בישראלרשאיםלהוציאחשבוניותIמקוונותבאמצעות
אתררשותהמסים)להלן-הפיילוט(צהמעברלחשבוניות
Iמקוונותנועד,ביןהשאר,להקלעלעוסקיםהמבקשים
להנפיקחשבוניותIולאפשרלרשותהמסיםמעקבמקוון
במקביל כי יצוין האמורותצ החשבוניות אחר ומדויק
לפיילוטאףעוסקיםהרשומיםבאזורובשטחיעזהויריחו

החלובהוצאתחשבוניותPבאופןמקווןצ

בשלהיתרונותשצוינולעיל,מוצעלקבועכימעתה
והלאהכלהחשבוניותמסוגIיוצאובאופןמקווןעלידי
כללהעוסקיםכאמור,ולאתהיהעודאפשרותלהוצאת
חשבוניותIלאמקוונות)למעטבמקריםשבהםמוגשדוח
בהתאם גדולים עוסקים ידי על חודשית בצורה מרוכז

לכלליםלפיסעיף129לחוק(צ

כמוכןמוצעלבצעתיקוןטכניבסעיף38)ג()2(לחוק
מסערךמוסףולצייןשבמקרהשבוהעוסקמגישדוחמפורט
לפיסעיף67א,דוחאשרמוגשבאופןמקווןוהכוללפירוט
גםלגביחשבוניותP,מתייתרהצורךבהגשתדוחנוסףלפי

סעיף72היותשמדוברבדיווחכפולשאיןבוצורךצ

לפסקה )1(

התנאים את קובע מסערךמוסף לחוק 38)ג( סעיף
מס חייבבואת לנכותמהמסשהוא שבהםעוסקזכאי
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דפוס בבית ותודפס שקבע פרטים "תכלול במקום ,)2( בפסקה 47)ב(, בסעיף )2(
שהמנהלאישר"יבוא"תכלולפרטיםשקבעותוגשבאופןשיורההמנהל,לרבותבאופן

מקוון";

בסעיף67לחוקהעיקרי,סעיףקטן)א1(-בטלצ )3(

תנאי קובעת )2( פסקה Pצ בחשבונית הכלול התשומות
עם יחד למנהל, יגיש הניכוי את המבקש העוסק ולפיו
הדוחהתקופתיהנדרשלפיסעיף67גםדוחהנדרשלפי
מולעוסקיםהרשומיםבידי 72בנוגעלעסקאותיו סעיף
הרשותהפלסטיניתבהתאםלהוראותצומסערךמוסף
)דרישתדוחותנוספים(,התשנ"ו-1966)להלן-צודרישת
דוחות(צבמקריםשבהםהעוסקמגישדוחמפורטלפיסעיף
67אלחוקמתייתרהצורךבהגשתדוחנוסףלפיסעיף72
לחוק,שכןחשבוניותהמסשהעוסקדורשלנכותעלפיהן

מסתשומותכברמדווחותלרשותהמסיםבמסגרתהדוח

לפסקה )2(

סעיף47)ב()2(לחוקמסערךמוסףקובעהוראותלגבי
בוכיהחשבונית I,וביןהשארנקבע הוצאתחשבוניות
תודפסבביתדפוסשהמנהלאישרצמוצעבסעיףזהלמחוק
שהמנהל דפוס בבית חשבוניות להדפסת הדרישה את
האופן ואת הפרטים את יקבע המנהל כי ולציין אישר
כשהמטרה מקוון, באופן לרבות החשבונית, תוגש שבו
היאלהחליףאתכלהחשבוניותאשרהיומודפסותבבית
דפוסלחשבוניותהמוצאותבאופןמקוון)למעטחשבוניות

אשרמוגשותבהתאםלפטורמהיתרלפיסעיף129אשר
ימשיכולהינתןכחשבוניותרגילותשניתנותלגביסחורה
הנמכרתבתוךישראלאשרידווחובאופןממוחשבאחת
לחודש(,וזאתכדילהקלעלעוסקיםהמבקשיםלהנפיק
חשבוניותIולאפשרלרשותהמסיםמעקבמקווןומדויק

אחרהחשבוניותהאמורותצ

לפסקה )3(

על חובה קובע מוסף ערך מס לחוק 67)א1( סעיף
קבלת או טובין רכישת מיוחדעל דוח להגיש מלכ"רים
שירותיםמעוסקהרשוםבידיהרשותהפלסטיניתצהואיל
נתונה ממילא נוספים דוחות להגשת החובה וקביעת
לסמכותהמנהללפיסעיף72לחוקומוסדרתבצודרישת

דוחות,מוצעלבטלאתהסעיףהקטןהאמור,וזולשונו:

שירותיםמעוסק שקיבל טוביןאו שרכש מלכ"ר ")א1(
הרשוםבידיהרשותהפלסטינית,יגישלמנהל,בעתהגשת
הדו"חהתקופתי,דו"חמיוחדעלכך,כפישיקבעשרהאוצר

בתקנותצ"
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פרק ד': שינוי שיטת העדכון של פנסיה תקציבית לנושאי משרה ברשויות 
השלטון וברשויות המקומיות

תיקוןחוקגמלאות
לנושאימשרה

ברשויותהשלטון

בחוקגמלאותלנושאימשרהברשויותהשלטון,התשכ"ט-101969,אחריסעיף1ביבוא:17צ

פרק ד'

פנסיוני הסדר הוא תקציבית פנסיה הסדר  כללי
שבמסגרתומשולמיםלעובדולשאיריותשלומי 
פנסיהמקופתהגוףשבוהואהועסקצבמערכתהפנסיה
התקציביתממומנותהזכויותלקצבהוהזכויותהאחרות
עלידיהמעסיקעצמו,מתקציבו,במועדהעברתהתשלומים

לגמלאיםצ

השלטון, ברשויות משרה לנושאי גמלאות חוק
התשכ"ט-1969)בפרקזה-חוקגמלאותלנושאימשרה(,
משרה נושאי של הפנסיוניות זכויותיהם את מסדיר
ברשויותהשלטון,ובכללם:נשיאהמדינה,שר,חברהכנסת
ונושאמשרהשיפוטית)הכוללכלאחדמאלה:שופט,דיין,
קאדי,קאדימד'הבורבראשי(,מבקרהמדינה,נגידבנק
ישראלומשנהוצמכוחסעיף1לחוקהאמור,נקבעוהחלטות
בענייןגמלאותלגביסוגיםשוניםשלנושאימשרה;ראו
לענייןזה:החלטתגמלאותלנושאימשרהברשויותהשלטון
)נשיאהמדינהושאיריו(,התשמ"א-1981)פורסמהבק"ת
התשמ"א,עמ'1433;התשע"ז,עמ'731(;החלטתגמלאות
ושאיריהם(, )שרים השלטון ברשויות משרה לנושאי
;1435 עמ' התשמ"א, בק"ת )פורסמה התשמ"א-1981
התשע"ט,עמ'710(;החלטתגמלאותלנושאימשרהברשויות
השלטון)חבריהכנסתושאיריהם(,התש"ל-1969)פורסמה
בק"תהתש"ל,עמ'33;התשע"ז,עמ'945(;החלטתגמלאות
לנושאימשרהברשויותהשלטון)נושאימשרהשיפוטית
ושאיריהם(,התשמ"א-1981)פורסמהבק"תהתשמ"א,עמ'
1440;התשע"ט,עמ'653(;החלטתגמלאותלנושאימשרה
ברשויותהשלטון)מבקרהמדינהושאיריו(,התשמ"א-1981
)פורסמהבק"תהתשמ"א,עמ'1434;התשמ"ה,עמ'1830(;
החלטתגמלאותלנושאימשרהברשויותהשלטון)נגידבנק
ישראלושאיריו(,התשמ"א-1981)פורסמהבק"תהתשמ"א,
עמ'1434(;וכןהחלטתגמלאותלנושאימשרהברשויות
השלטון)משנהלנגידבנקישראלושאיריו(,התשמ"ג-1982

)פורסמהבק"תהתשמ"ג,עמ'225(צ

רשות לראש )גמלאות המקומיות הרשויות חוק
לראש גמלאות חוק - זה )בפרק התשל"ז-1977 וסגניו(,
רשותוסגניו(,מסדיראתזכויותיהםהפנסיוניותשלראשי
רשויותמקומיותוסגניהםצמכוחושלסעיף2לחוקהאמור
נקבעההחלטתהרשויותהמקומיות)גמלאותלראשרשות
וסגניו(,התשל"ז-1977)פורסמהבק"תהתשל"ז,עמ'1663;

התשפ"ד,עמ'2666(צ

הממשלה, בין הסכם נחתם 1999 מרץ בחודש
הרשויותהמקומיות,האוניברסיטאותותאגידיםנוספים

לביןהסתדרותהעובדיםהכלליתהחדשה,ולפיועובדים
חדשיםבשירותהממשלתיוהציבורילאיבוטחובפנסיה
תקציבית,כפישהיהנהוגעדאז,אלאיבוטחובפנסיהצוברת
המבוססתעלהפרשותשוטפותשלהעובדומעסיקוצברוח
ההסכםהאמור,במסגרתחוקההסדריםבמשקהמדינה
)תיקוניחקיקהלהשגתיעדיהתקציבוהמדיניותהכלכלית
לשנתהכספים1999(,התשנ"ט-1999,תוקנוחוקגמלאות
לנושאימשרהוחוקגמלאותלראשרשותוסגניוצבהמשך
תוקנוחוקיםנוספיםשהסדירואתזכויותיהםהפנסיוניות
הביטחוןצ ובשירותי הציבורי במגזר שונים עובדים של
בהתאםלתיקוניםאלה,אחרונימבוטחיהפנסיההתקציבית

)גופיהביטחון(,החלואתשירותםעדסוףשנת2003צ

בהחלטותכאמורלעילשהתקבלומכוחחוקגמלאות
לנושאימשרהוחוקגמלאותלראשרשותוסגניו,הוגדרה
"המשכורתהקובעת",לענייןחישובגמלתושלזכאיביום
מסוים,כשכרהמשולםלנושאהמשרההפעילצלגבינושאי
משתנים אשר שונות ותוספות לשכר שזכאים משרה
בהתאםלדרגהולוותק,נכלליםבחישובהמשכורתהקובעת
התשלומיםהאמוריםהמשולמיםלנושאהמשרההפעיל
כלומר, כהונתוצ סיום ערב לגמלאי שהיו ובוותק בדרגה
אימת כל מתעדכנת הגמלאי של הקובעת המשכורת
שהמשכורתשלנושאהמשרההפעילמתעדכנתובאופן

שבוהמשכורתמתעדכנתצ

]נוסחמשולב[, )גמלאות( המדינה גםבחוקשירות
התש"ל-1970)בפרקזה-חוקהגמלאות(,ובחוקשירות
משולב[, ]נוסח )גמלאות( לישראל הגנה בצבא הקבע
התשמ"ה-1985)בפרקזה-חוקשירותהקבע)גמלאות((,
המסדיריםאתזכויותיהםהפנסיוניותשלעובדיהמדינה
לעניין דומות הוראות נקבעו הביטחון, כוחות ומשרתי
החישובוהעדכוןשלהמשכורתהקובעתשלהגמלאים

שהוראותחוקיםאלהחלותלגביהםצ

ביוםט'בתמוזהתשס"ט)23ביולי2009(פורסםחוק
התוכנית חקיקהליישום )תיקוני הכלכלית ההתייעלות
הכלכליתלשנים2009ו־2010(,התשס"ט-2009)בפרקזה-
חוקההתייעלותהכלכלית2009(צפרקח'לחוקההתייעלות
הכלכלית2009כללכמהתיקוניחקיקהלחוקהגמלאות
ובהםתיקוןלסעיף8לאותוחוקצבהתאםלתיקוןהאמור,
שונתהשיטתעדכוןהמשכורתהקובעתלאחרפרישתושל
עובדמשירותהמדינה,כךשהמשכורתהקובעתתעודכן
אחתלשנה,בהתאםלשיעורעלייתמדדהמחיריםלצרכן
שמפרסמתהלשכההמרכזיתלסטטיסטיקה;כלומרנותק
הקשרביןהגמלאילביןהעובדהפעיללענייןהמשכורת
עובדי של התקציבית הפנסיה שהסדר מאחר הקובעתצ

ס"חהתשכ"ט,עמ'98;התשע"ה,עמ'251צ 10
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"עדכוןהמשכורת
הקובעתלעניין
גמלאיבפנסיה

תקציבית

בסעיףזה-1גצ )א(

"גמלאיבפנסיהתקציבית"-נושאמשרההזכאילקצבהלפי
החלטתהגמלאות,ולאחרפטירתושלנושאהמשרה,
ביןשנפטרלפנישחדללכהןוביןשלאחרמכן-שאירו
שלנושאהמשרההזכאילתשלוםקצבהלפיהחלטת

הגמלאות;

הרשויותהמקומיותמאמץאתחוקהגמלאות,שינוישיטת
העדכוןכאמורהוחלגםעלעובדיהרשויותהמקומיותצ

ביוםט'בניסןהתשע"ב)1באפריל2012(בוצעתיקון
חקיקהמשליםבחוקהגמלאות,וזאתבמסגרתחוקשירות
המדינה)גמלאות()תיקוןמס'52(,התשע"ב-2012,שלפיו
גםהמשכורתהקובעתלענייןגמלהשלשוטריםוסוהרים
תעודכןמדישנהבהתאםלשיעורעלייתמדדהמחירים
לצרכןצבהמשך,ביוםכ"ובטבתהתשע"ד)29בדצמבר2013(
פורסם,במסגרתחוקשירותהמדינה)גמלאות()תיקוןמס'
54(,התשע"ד-2013,תיקוןחקיקהמקבילגםבחוקשירות
הקבע)גמלאות()תיקוןמס'28(,לגביגמלאימשרתיהקבע,
וביוםכ"חבאדרב'התשע"ו)7באפריל2016(תוקןבהתאם
)גמלאות( המדינה שירות חוק במסגרת הגמלאות, חוק
שירות גמלאי לגבי גם התשע"ו-2016, ,)58 מס' )תיקון
הביטחוןהכלליוהמוסדלמודיעיןולתפקידיםמיוחדיםצ
כמוכן,יצויןכיעודביוםי"אבאדרהתשע"ב)5במרץ2012(
תקציבית, פנסיה של העדכון שיטת לשינוי חוק פורסם
העדכון שיטת שינוי את החיל אשר התשע"ב-2012,
עובדי של גמלה לעניין הקובעת המשכורת של האמור
חברתהחשמללישראלבע"משבהסדרפנסיהתקציביתצ
עודהוחלשינוישיטתהעדכוןכאמורמכוחצולשינוי
שיטתהעדכוןשלפנסיהתקציבית)גמלאיבנקישראל(,
פנסיה שבהסדר ישראל בנק גמלאי על התשע"ד-2014,
לשינוי השינויהאמורמכוחצו הוחל תקציביתצכךגם
שיטתהעדכוןשלפנסיהתקציבית)גמלאיהסגלהאקדמי
הבכירבאוניברסיטאותהתקציביות(,התשע"ח-2017,על
אוניברסיטת בירושלים, העברית האוניברסיטה גמלאי
טכנולוגילישראלואוניברסיטתתל חיפה,הטכניוןמכון

אביב,שבהסדרפנסיהתקציביתצ

עדכה,לאבוצעתיקוןחקיקהמשליםלגביגמלאים
גמלאות חוק מתוקף תקציבית פנסיה להסדר הזכאים

לנושאימשרהוחוקגמלאותלראשרשותוסגניוצ

כלל של הקצבאות עדכון אופן את להשוות כדי
המשולמתמאוצר תקציבית פנסיה בהסדרי המבוטחים
המדינהומקופתרשותמקומיתוכחלקמצעדיהממשלה
הפיסקליות למסגרות התכנסות לשם התאמות לביצוע
עדכון שיטת את להתאים מוצע ואילך, 2025 לשנת
המשכורתהקובעתשלנושאימשרהבגמלאותברשויות
הקובעת שמשכורתם כך המקומיות וברשויות השלטון
תעודכןאחתלשנהבהתאםלשיעורעלייתמדדהמחירים
לצרכן,בלאזיקהלעדכוןמשכורתםשלנושאיהמשרה

הפעיליםצ

בהתאםלאמור,מוצעכיהעדכוןהראשוןשלמשכורתו
הקובעתשלנושאמשרהכאמורשחדללכהןוהחללקבל
קצבהבמהלךשנהמסוימתאושלשאירשלנושאמשרה
שנפטרבמהלךאותהשנה,יהיהבשנההעוקבתשלאחריה
בהתאםלשיעורעלייתמדדחודשדצמברשלהשנהשקדמה
למועדשבוחלהעדכוןלעומתאחדמהמדדיםהאלה,לפי
העניין:מדדחודשדצמבר2024לענייןנושאמשרהשחדל
לכהןעדיוםג'בשבטהתשפ"ה)1בפברואר2025(,אומדד
חודשהכהונההאחרוןשלנושאהמשרהלענייןנושאמשרה

שחדללכהןאחריהמועדהאמורצ

יצויןכיאםבשנהמסוימתיתבררכישיעורהשינוי
במדדהואשלילי,לאיבוצעהעדכוןבשלאותהתקופה;
ואולםבעדכוןהראשוןשיבואלאחריו,העדכוןיהיהלפי

מלואהשינוייםבמדדמאזהעדכוןהאחרוןצ

להשלמתהתמונהיצויןכיבמקביללפרקזהלהצעת
החוק,הונחההצעתחוקההתייעלותהכלכלית)תיקוני
חקיקהלהשגתיעדיהתקציבלשנתהתקציב2025()הקפאת
שכרנושאימשרהברשויותהשלטוןוברשויותמקומיות
בשנת2025והעלאתדמיביטוחלאומי(,התשפ"ה-2024
)להלן-הצעתחוקהקפאתהשכר(,עלשולחןהכנסת;
הצעתהחוקהאמורהפורסמהביוםי"בבחשווןהתשפ"ה
התשפ"ה, הממשלה חוק בהצעות ,)2024 בנובמבר 13(
108צאםהצעתחוקהקפאתהשכרתתקבלבכנסת, עמ'
נושאימשרהבהתאם שכר 2025לאיעודכן בשנת הרי
לעלייתהשכרהממוצעבמשקבשנת2024ובהתאמהגם
לאתעודכןהמשכורתהקובעתשלנושאימשרהבגמלאות
בהתאםלאמור, ברשויותהשלטוןוברשויותהמקומיותצ
הקובעתיהיה המשכורת של הראשון מוצעכיהעדכון
בחודשינואר2026לפישיעורעלייתמדדחודשדצמבר

2025לעומתמדדחודשדצמבר2024צ

גמלאות אתחוק לתקן מוצע לאמור, בהתאם  סעיף 17
לנושאימשרהולהוסיףבואתסעיף1גהמוצעצ 

כךמוצעכילענייןגמלאיבהסדרפנסיהתקציביתלפי
חוקגמלאותלנושאימשרה,תעודכןהמשכורתהקובעת
שלפיהמחושבתקצבתו,בחודשינוארשלכלשנהבעד
קצבתחודשינוארואילך,לפישיעורעלייתהמדדשלחודש
דצמברשלהשנהשקדמהלאותוחודשעדכוןלעומתמדד

חודשדצמברשלהשנהשקדמהלחודשהעדכוןהקודםצ

מוצע תקציבית", בפנסיה "גמלאי המונח במסגרת
לכלולנושאמשרההזכאילקצבהלפיהחלטתהגמלאות
שנקבעהלפיסעיף1לחוקגמלאותלנושאימשרהלגביסוג
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החלטה - פלוני משרה נושא לגבי הגמלאות", "החלטת
שהתקבלהלפיסעיף1לגביאותוסוגשלמשרהשבה

כיהןנושאהמשרה;

"המדד"-מדדהמחיריםלצרכןשמפרסמתהלשכההמרכזית
לסטטיסטיקה;

שקדמה השנה של דצמבר חודש מדד - החדש" "המדד
לחודשהעדכון;

שקדמה השנה של דצמבר חודש מדד - הקודם" "המדד
לחודשהעדכוןהקודם,ולענייןהעדכוןהראשון-

לגביגמלאיבפנסיהתקציביתשחדללכהןכנושא )1(
משרהעדמועדהמעבר-מדדחודשדצמבר2024;

לגביגמלאיבפנסיהתקציביתשחדללכהןכנושא )2(
משרהאחרימועדהמעבר-מדדהחודששבוחדללכהן;

"מועדהמעבר"-יוםג'בשבטהתשפ"ה)1בפברואר2025(;

"המשכורתהקובעת",לגביגמלאיבפנסיהתקציביתפלוני
בזמןפלוני-אחדמאלה,לפיהעניין:

לגביגמלאיבפנסיהתקציביתשחדללכהןעד )1(
המובאיםבחשבון המעבר-רכיביהמשכורת מועד
לצורךחישובהקצבהשלהזכאיאותוגמלאיבפנסיה
תקציביתבעדחודשינואר2025,לפיהחלטתהגמלאות;

המשרהשעימהנמנההזכאילתשלוםקצבהערבפרישתו
מכהונהצכפישפורטלעיל,נקבעוהחלטותגמלאותשונות
והחלטתגמלאותאחת לסוגיםשוניםשלנושאימשרה
לנושאימשרהשיפוטיתאשרעוסקתבסוגיםשוניםשל
נושאימשרהכאמור:שופט,דיין,קאדי,קאדימדה'בורב
ראשיצעודמוצעלהביאבחשבוןבמסגרתגמלאיכאמור
גםאתשאירושלנושאהמשרההזכאילתשלוםקצבה
לפיהחלטתהגמלאותכאמור,ביןשנפטרלפנישחדללכהן
וביןשנפטרכגמלאיציצויןכיגםקצבתושלשאירכאמור
מחושבתכשיעורמתוךמשכורתוהקובעתשלהגמלאי
ויודגש-התיקוןהמוצעלא שבהסדרפנסיהתקציביתצ
יחולעלנושאמשרהשהסדרהפנסיהשלוהואמקופת

גמללקצבהלפיסעיף1בלחוקגמלאותלנושאימשרהצ

מוצעלקבועכימועדהמעברלשיטתהעדכוןהחדשה
יהיהביוםג'בשבטהתשפ"ה)1בפברואר2025(וכיהחל
ממועדזהתעודכןהקצבהאךורקלפיהוראותסעיף1ג
אחרתצ קובעת הגמלאות החלטת אם גם וזאת המוצע,
צפוי התיקוןהמוצע לפי הראשון העדכון בהתאםלכך
בחודש להלן, כמפורט המדד לעליית בכפוף להתבצע,

ינואר2026צ

לענייןזה,מוצעכימדדהבסיסלגביהעדכוןהראשון
יהיהמדדחודשדצמבר2024צ

נוסףעלכך,מוצעלקבועאתערכהשלהמשכורת
הקובעתכבסיסלעדכוןלפישיטתהעדכוןהחדשה,וזאת
בהתאםלמועדשבוחדלהגמלאילכהןבמשרתוצכך,מוצע
לקבועלגביגמלאיבפנסיהתקציביתשחדללכהןעדמועד
המעבר,כיערכהשלהמשכורתהקובעתיהיהלפירכיבי
המשכורתהמובאיםבחשבוןלצורךחישובהקצבהשלה
הואזכאיבעדחודשינואר2025,לפיהחלטתהגמלאותצ
לאחרמועד לגביגמלאיבפנסיהתקציביתשחדללכהן
הקובעת המשכורת של ערכה כי לקבוע מוצע המעבר,
יהיהלפירכיביהמשכורתהמובאיםבחשבוןלצורךחישוב
הקצבהשלההואזכאיבעדהחודששלאחרהחודששבו

חדללכהן,לפיהחלטתהגמלאותצ

כאמור,אםבשנהמסוימתיתבררכישיעורהשינוי
במדדהואשלילי,לאיבוצעהעדכוןבשלאותהתקופה;
ואולםבעדכוןהראשוןשיבואלאחריו,העדכוןיהיהלפי

מלואהשינוייםבמדדמאזהעדכוןהאחרוןצ

עודמוצע,בסעיףקטן)ג(שלסעיף1גהמוצע,לקבוע
כיאםיחוקקסעיף2להצעתחוקהקפאתהשכרועלכןלא
תעודכןהמשכורתהמשולמתלנושאיהמשרהבשלעליית
השכרהממוצעבמשקבשנת2024,ובעקבותיהגםהקצבה
המשולמתלגמלאיבפנסיהתקציבית,ובהתחשבבמועד
המעברובחלוףשנת2024עדשיחולהעדכוןהראשוןשל
המשכורתהקובעתלפיסעיף1גהמוצע,תעודכןהמשכורת
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לגביגמלאיבפנסיהתקציביתשחדללכהןאחרי )2(
המובאיםבחשבון המעבר-רכיביהמשכורת מועד
לצורךחישובהקצבהשלהזכאיאותוגמלאיבפנסיה
תקציביתבעדהחודששלאחרהחודששבוחדללכהן,

לפיהחלטתהגמלאות;

"נושאמשרה"-נושאמשרההמפורטבתוספת;

"קצבה"-סכוםהמשתלםמדיחודשמאוצרהמדינהלפי
החלטתהגמלאותצ

המשכורתהקובעתשלגמלאיבפנסיהתקציביתתעודכן )ב(
בחודשינוארשלכלשנה)בסעיףזה-חודשהעדכון(,בעד
קצבתחודשינוארואילך,לפישיעורעלייתהמדדהחדש

לעומתהמדדהקודםצ

בפנסיה גמלאי )ב(, קטן סעיף מהוראות לגרוע בלי )ג(
תקציביתשחדללכהןעדיוםי"אבטבתהתשפ"ו)31בדצמבר
2025(ורכיביהמשכורתשלוכאמורבפסקאות)1(ו–)2(להגדרה
"המשכורתהקובעת"שבסעיףקטן)א(לאעודכנולפישיעור
עלייתהשכרהממוצעבשנת2024בשלהוראותסעיף2לחוק
ההתייעלותהכלכלית)תיקוניחקיקהלהשגתיעדיהתקציב
לשנתהתקציב2025()הקפאתשכרנושאימשרהברשויות
השלטוןוברשויותמקומיותבשנת2025והעלאתדמיביטוח
לאומי(,התשפ"ה-112024,תעודכןהמשכורתהקובעתשלו,
בעדכוןהראשוןלפיסעיףזה,גםלפישיעורעלייתהשכר
הממוצעכשיעורוביוםא'בטבתהתשפ"ה)1בינואר2025(
התשפ"ד בטבת כ' ביום כשיעורו הממוצע השכר לעומת

)1בינואר2024(;לענייןזה,"השכרהממוצע"-כהגדרתובחוק
הביטוחהלאומי]נוסחמשולב[,התשנ"ה-121995צ

עלאףהאמורבכלדין,ובכללזהבהחלטתהגמלאות, )ד(
המשכורתהקובעתשלגמלאיבפנסיהתקציביתתעודכןלפי

הוראותסעיףזהבלבדצ"

תיקוןחוקהרשויות
המקומיות)גמלאות
לראשרשותוסגניו(

בחוקהרשויותהמקומיות)גמלאותלראשרשותוסגניו(,התשל"ז-131977,אחריסעיף18צ
2איבוא:

הקובעתבעדכוןהראשוןבחודשינואר2026,גםלפיעליית
השכרהממוצעבמשקבשנת2024,היינובהתאםלשיעור
עלייתהשכרהממוצעביוםא'בטבתהתשפ"ה)1בינואר
בטבת כ' ביום כשיעורו הממוצע השכר לעומת )2025

התשפ"ד)1בינואר2024(צ

גמלאות חוק את לתקן מוצע לאמור, בהתאם  סעיף 18
לראשרשותוסגניוולהוסיףבואתסעיף2בהמוצעצ 

כךמוצעכילענייןגמלאיבהסדרפנסיהתקציבית
לפיחוקגמלאותלראשרשותוסגניו,תעודכןהמשכורת
הקובעתשלפיהמחושבתקצבתו,בחודשינוארשלכל
עליית שיעור לפי ואילך, ינואר חודש קצבת בעד שנה
המדדשלחודשדצמברשלהשנהשקדמהלאותוחודש

ה"חהממשלה,התשפ"ה,עמ'108צ 11

ס"חהתשנ"ה,עמ'210צ 12

ס"חהתשל"ז,עמ'77;התשס"ה,עמ'914צ 13
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"עדכוןהמשכורת
הקובעתלעניין
גמלאיבפנסיה

תקציבית

בסעיףזה-2בצ )א(

"גמלאיבפנסיהתקציבית"-ראשרשותהזכאילקצבהלפי
החלטתהגמלאות,ולאחרפטירתושלראשהרשות,
ביןשנפטרלפנישחדללכהןוביןשלאחרמכן-שאירו
שלראשהרשותהזכאילתשלוםקצבהלפיהחלטת

הגמלאות;

החלטה - פלוני רשות ראש לגבי הגמלאות", "החלטת
שהתקבלהלפיסעיף2;

"המדד"-מדדהמחיריםלצרכןשמפרסמתהלשכההמרכזית
לסטטיסטיקה;

שקדמה השנה של דצמבר חודש מדד - החדש" "המדד
לחודשהעדכון;

שקדמה השנה של דצמבר חודש מדד - הקודם" "המדד
לחודשהעדכוןהקודם,ולענייןהעדכוןהראשון-

לגביגמלאיבפנסיהתקציביתשחדללכהןכראש )1(
רשותעדמועדהמעבר-מדדחודשדצמבר2024;

לגביגמלאיבפנסיהתקציביתשחדללכהןכראש )2(
רשותאחרימועדהמעבר-מדדהחודששבוחדללכהן;

"מועדהמעבר"-יוםג'בשבטהתשפ"ה)1בפברואר2025(;

עדכוןלעומתמדדחודשדצמברשלהשנהשקדמהלחודש
העדכוןהקודםצ

מוצע תקציבית", בפנסיה "גמלאי המונח במסגרת
לכלולנושאמשרההזכאילקצבהלפיהחלטהשהתקבלה
כאמור, וסגניוצ רשות לראש גמלאות לחוק 2 סעיף לפי
מכוחושלסעיף2לחוקהאמורנקבעההחלטתהרשויות
המקומיות)גמלאותלראשרשותוסגניו(,התשל"ז-1977

)להלן-החלטתהגמלאותלראשרשותוסגניו(צ

עודמוצעלהביאבחשבוןבמסגרתגמלאיכאמורגם
אתשאירושלראשהרשותאוסגנוהזכאיםלתשלוםקצבה
לפיהחלטתהגמלאותכאמור,ביןשנפטרלפנישחדללכהן
וביןשנפטרכגמלאיציצויןכיגםקצבתושלשאירכאמור
מחושבתכשיעורמתוךמשכורתוהקובעתשלהגמלאי
שבהסדרפנסיהתקציביתצבדומהלאמורבדבריההסבר
לעיללענייןהתיקוןהמוצעלחוקגמלאותלנושאימשרה,
גםהתיקוןהמוצעלחוקגמלאותלראשרשותוסגניולא
יחולעלראשרשותמקומיתוסגניושהסדרהפנסיהשלהם
הואמקופתגמללקצבהלפיסעיף2אלחוקגמלאותלראש

רשותוסגניוצ

מוצעלקבועכימועדהמעברלשיטתהעדכוןהחדשה
יהיהביוםג'בשבטהתשפ"ה)1בפברואר2025(וכיהחל
ממועדזהתעודכןהקצבהאךורקלפיהוראותסעיף2ב
המוצע,וזאתגםאםהחלטתהגמלאותלראשרשותוסגניו,

אוכלהחלטהאחרתשתבואבמקומהלפיסעיף2לחוק
גמלאותלראשרשותוסגניו,קובעתאחרתצבהתאםלכך
המדד לעליית בכפוף להתבצע, צפוי הראשון העדכון

כמפורטלהלן,בחודשינואר2026צ

לענייןזהמוצעכימדדהבסיסלגביהעדכוןהראשון
יהיהמדדחודשדצמבר2024צ

נוסףעלכך,מוצעלקבועאתערכהשלהמשכורת
הקובעתכבסיסלעדכוןלפישיטתהעדכוןהחדשהוזאת
בהתאםלמועדשבוחדלהגמלאילכהןבמשרתוצכך,מוצע
לקבועלגביגמלאיבפנסיהתקציביתשחדללכהןעדמועד
המעבר,כיערכהשלהמשכורתהקובעתיהיהלפירכיבי
המשכורתהמובאיםבחשבוןלצורךחישובהקצבהשלה
הואזכאיבעדחודשינואר2025,לפיהחלטתהגמלאותצ
לאחרמועד לגביגמלאיבפנסיהתקציביתשחדללכהן
הקובעת המשכורת של ערכה כי לקבוע מוצע המעבר,
יהיהלפירכיביהמשכורתהמובאיםבחשבוןלצורךחישוב
הקצבהשלההואזכאיבעדהחודששלאחרהחודששבו

חדללכהן,לפיהחלטתהגמלאותצ

כאמור,אםבשנהמסוימתיתבררכישיעורהשינוי
במדדהואשלילי,לאיבוצעהעדכוןבשלאותהתקופה;
ואולםבעדכוןהראשוןשיבואלאחריו,העדכוןיהיהלפי

מלואהשינוייםבמדדמאזהעדכוןהאחרוןצ
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"המשכורתהקובעת",לגביגמלאיבפנסיהתקציביתפלוני
בזמןפלוני-אחדמאלה,לפיהעניין:

לגביגמלאיבפנסיהתקציביתשחדללכהןעד )1(
המובאיםבחשבון המעבר-רכיביהמשכורת מועד
לצורךחישובהקצבהשלהזכאיאותוגמלאיבפנסיה
תקציביתבעדחודשינואר2025,לפיהחלטתהגמלאות;

לגביגמלאיבפנסיהתקציביתשחדללכהןאחרי )2(
המובאיםבחשבון המעבר-רכיביהמשכורת מועד
לצורךחישובהקצבהשלהזכאיאותוגמלאיבפנסיה
תקציביתבעדהחודששלאחרהחודששבוחדללכהן,

לפיהחלטתהגמלאות;

"קצבה"-סכוםהמשתלםמדיחודשמקופתהרשותהמקומית
לפיהחלטתהגמלאותצ

המשכורתהקובעתשלגמלאיבפנסיהתקציביתתעודכן )ב(
בחודשינוארשלכלשנה)בסעיףזה-חודשהעדכון(,בעד
קצבתחודשינוארואילך,לפישיעורעלייתהמדדהחדש

לעומתהמדדהקודםצ

בפנסיה גמלאי )ב(, קטן סעיף מהוראות לגרוע בלי )ג(
תקציביתשחדללכהןעדיוםי"אבטבתהתשפ"ו)31בדצמבר
2025(ורכיביהמשכורתשלוכאמורבפסקאות)1(ו–)2(להגדרה
"המשכורתהקובעת"שבסעיףקטן)א(לאעודכנולפישיעור
עלייתהשכרהממוצעבשנת2024בשלהוראותסעיף2לחוק
ההתייעלותהכלכלית)תיקוניחקיקהלהשגתיעדיהתקציב
לשנתהתקציב2025()הקפאתשכרנושאימשרהברשויות
השלטוןוברשויותמקומיותבשנת2025והעלאתדמיביטוח
שלו, הקובעת המשכורת תעודכן התשפ"ה-2024, לאומי(,
בעדכוןהראשוןלפיסעיףזה,גםלפישיעורעלייתהשכר
הממוצעכשיעורוביוםא'בטבתהתשפ"ה)1בינואר2025(
לעומתהשכרהממוצעכשיעורוביוםכ'בטבתהתשפ"ד)1
בינואר2024(;לענייןזה,"השכרהממוצע"-כהגדרתובחוק

הביטוחהלאומי]נוסחמשולב[,התשנ"ה-1995צ

עלאףהאמורבכלדין,ובכללזהבהחלטתהגמלאות, )ד(
המשכורתהקובעתשלגמלאיבפנסיהתקציביתתעודכןלפי

הוראותסעיףזהבלבדצ"

עודמוצעבסעיףקטן)ג(שלסעיף2בהמוצע,לקבוע
כיאםיחוקקסעיף2להצעתחוקהקפאתהשכר,ועלכן
מקומית רשות לראש המשולמת תעודכןהמשכורת לא
אוסגנובשלעלייתהשכרהממוצעבמשקבשנת2024,
בפנסיה לגמלאי המשולמת הקצבה גם ובעקבותיה
תקציבית,ובהתחשבבמועדהמעברובחלוףשנת2024עד

שיחולהעדכוןהראשוןשלהמשכורתהקובעתלפיסעיף
2בהמוצע,תעודכןהמשכורתהקובעתבעדכוןהראשון
בחודשינואר2026,גםלפיעלייתהשכרהממוצעבמשק
בשנת2024,היינובהתאםלשיעורעלייתהשכרהממוצע
2025(לעומתהשכר בינואר 1( התשפ"ה בטבת ביוםא'
הממוצעכשיעורוביוםכ'בטבתהתשפ"ד)1בינואר2024(צ
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פרק ה': התחשבנות בין בתי חולים לקופות חולים )בריאות הנפש(
פרקזהיהיה"חוקהתחשבנותביןבתיחוליםלקופותחוליםלשנים2025עד192028צהשם

)התחשבנותבעדשירותיבריאותהנפש(,התשפ"ה-2024"צ

202028צסעיפיהחוק 2025עד לשנים בתיחוליםלקופותחולים התחשבנותבין סעיפיחוק ואלה
)התחשבנותבעדשירותיבריאותהנפש(,התשפ"ה-2024:

בחוקזה-1צ"הגדרות

פסיכיאטרית"-ביתחולים חוליםכלליעםמחלקה "בית
ציבוריכללישניתניםבושירותיאשפוזפסיכיאטרי
ביןבמסגרתמחלקהפסיכיאטריתוביןשלאבמסגרת

מחלקהכאמור,ובכללזהביתחוליםמאוחד;

זה סובלת הציבורית הנפש בריאות מערכת  כללי
שניםממחסורבמטפלים,לצדמחסורבמענים 
עלהרצףהטיפולישמחוץלאשפוזהאקוטיצחוסריםאלה
לאורךהשניםהובילולאשפוזייתראולחלופיןלמטופלים
שנותרובלאמענהבמערךהטיפוליבקהילהשמחוץלבתי

החוליםצ

במערכת רבות תמורות חלו האחרונות בשנים
הבריאות ספקי שבין בממשקים ובייחוד הנפש בריאות
וביןהמבטחיםצביןהשאר,הוגדלההתמיכהבקופותחולים
לשםהגדלתהיקףהשירותיםהניתניםבקהילה,ופותחו
חלופותאשפוזלמאושפזיםממושכים)קהילותמשקמות(
וחלופותלמניעתאשפוז,כדוגמתבתיםמאזניםצכלזאת
בשלמדיניותהעברתמרכזהכובדשלהמערךהטיפולי
לקהילה,לצדצמצוםאשפוזיםבבתיהחוליםככלהניתןצ
יחדעםזאת,במהלךהחודשיםשחלפומאזפרצהמלחמת
התעצם להתמשכותה, התחזיות ולנוכח ברזל" "חרבות

הצורךבחיזוקחוסנהשלמערכתבריאותהנפשצ

לנוכחצורךזה,במסגרתתקציבהמדינההמעודכן
לשיפור לאומית תוכנית ותוקצבה נבנתה 2024 לשנת
והקהילתיצ הנפשי החוסן הנפשוחיזוק בריאות שירותי
כחלקמהתוכניתהלאומיתלבריאותהנפשהוחלטכינדרש
לשנותאתמנגנוניההתחשבנותביןקופותהחוליםלביןבתי
החוליםהפסיכיאטרייםובתיהחוליםהכללייםשניתנים
המוסדות - זה )בפרק פסיכיאטרי אשפוז שירותי בהם
הפסיכיאטריים(כדישאלהיהלמואתמדיניותהממשלה
לענייןהעברתמרכזהכובדלקהילה,חיזוקהרצףהטיפולי
ושיפורהאיכותוהחדשנותבאשפוזהפסיכיאטריצלשםכך
המנהלהכללישלמשרדהבריאותוהממונהעלהתקציבים
במשרדהאוצרמינוביוםכ"בבטבתהתשפ"ד)2בינואר
2024(ועדהלקביעתהסדרהתחשבנותביןספקיםומבטחים
הפסיכיאטריה)בפרקזה-ועדתההתחשבנות(, בתחום

בהשתתפותנציגיםממשרדיהאוצרוהבריאותצ

ועדתההתחשבנותהגישהאתהמלצותיהלמנכ"ל
משרדהבריאותולממונהעלהתקציביםבמשרדהאוצר
ביוםד'באבהתשפ"ד)8באוגוסט2024(צהוועדההמליצה

לייצרתמריציםכלכלייםלתמיכהבמטרתהעלשלהעברת
מרכזהכובדשלהמערךהפסיכיאטריהטיפולילקהילה,

כלהלן:

ומסגרות שירותים לפתח החולים קופות תמרוץ 1צ
טיפוליותבקהילה,מתוךמטרהלמנועהגעהמיותרתלמיון

ולצמצםאשפוזיםבני־מניעה;

בני־מניעה אשפוזים לצמצם החולים בתי תמרוץ 2צ
ולקצראתמשכיהאשפוז;

תמרוץבתיחוליםלפתחשירותיםנוספיםעלהרצף 3צ
הטיפוליויצירתריבודמעניםבשירותהאמבולטורישבתוך

ביתהחוליםצ

על המליצה הוועדה אלה, מטרות ליישם כדי
למוסדות החולים קופות בין התחשבנות מודל יישום
למוסדות החולים קופות ישלמו שבו הפסיכיאטריים
אשפוז בעבור קבוע גלובלי תשלום הפסיכיאטריים
פסיכיאטרי,אשרלאיותנהבמספרימיהאשפוזבפועלצ
ההנחההיאכימנגנוןכאמוריתמרץאתהמוסדותלצמצם
אשפוזיםהניתניםלמניעה,בלילחשושמהשפעותכלכליות

שלצמצוםזהצ

לפתח החולים קופות את לתמרץ כדי במקביל,
אשפוזים להפחית ובכך בקהילה נפש בריאות שירותי
בני־מניעה,הומלץכיהתשלוםהקבועשיועברלמוסדות
הפסיכיאטרייםיתבססמדישנהעלחלקההיחסישלכל
קופהמתוךסךימיהאשפוזהפסיכיאטרישנצרכובשנה

הקודמתצ

בנוסףהמליצההוועדה,כילשםתמרוץהמוסדות
הפסיכיאטרייםלשפראתאיכותהטיפולהניתןעלידם,
פי על משתנה תשלום הפסיכיאטריים המוסדות יקבלו

ציונםבמודלאיכותטיפולשייקבעצ

הצעתחוקזומבוססתעלהמלצותועדתההתחשבנות
לבין החולים קופות בין חדש התחשבנות מודל לקבוע

המוסדותהפסיכיאטרייםכאמור,בהתאמותנוספותצ
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"ביתחוליםמאוחד"-כלאחדמאלה:

ביתחוליםציבוריכלליוביתחוליםפסיכיאטרי )1(
שאוחדו;

ביתחוליםציבוריכלליוביתחוליםפסיכיאטרי )2(
לעניין אותם שרואים בתוספת, א' בטור המפורטים
כמוסד לצידם, ב' בטור המפורט מהמועד זה, חוק

פסיכיאטריאחדעםבסיסהתחשבנותמשותף;

לאשפוז המיועד חולים בית - פסיכיאטרי" חולים "בית
פסיכיאטריאושניתניםבושירותיאשפוזפסיכיאטרי,

שאינוביתחוליםציבוריכלליושהואאחדמאלה:

בריאות תאגיד לרבות ממשלתי, חולים בית )1(
הפועלבמסגרתו;

ביתחוליםשבבעלותקופתחולים; )2(

לרבות מקומית, רשות שבבעלות חולים בית )3(
תאגידבריאותהפועלבמסגרתו;

ציבורי מוסד שהוא תאגיד שהוא חולים בית )4(
כהגדרתובסעיף9לפקודתמסהכנסה14;

התחשבנות בחוק כהגדרתו - כללי" ציבורי חולים "בית
2025 2021עד ביןבתיחוליםלקופותחוליםלשנים
)התחשבנותבעדשירותיבריאותבבתיחוליםציבוריים

כלליים(,התשפ"ב-152021;

ומוסד חולים קופת של הפרטני ההתחשבנות "בסיס
בסיס מהכפלת המתקבל הסכום - פסיכיאטרי"
היחסי בחלקה פסיכיאטרי מוסד של ההתחשבנות
המוסדות בתפוסת החולים קופת של השנתי

הפסיכיאטריים;

לסעיף 1 לחוק המוצע - הגדרות

מוצעלקבועהגדרותהנדרשותלצורךהוראותהחוק
המוצע,ובהןההגדרותהמפורטותלהלןצ

להגדרות "בית חולים כללי עם מחלקה פסיכיאטרית", 
על יחול החוק המוצע, פי על - פסיכיאטרי"  "מוסד 
חולים בתי לבין החולים קופות שבין ההתחשבנות
פסיכיאטרייםובתיחוליםציבוריםכללייםבשלאשפוזים
כי להגדיר מוצע בהתאם מבוטחיהןצ של פסיכיאטריים
המונח"מוסדפסיכיאטרי"יכלולהןביתחוליםפסיכיאטרי
והן"ביתחוליםכלליעםמחלקהפסיכיאטרית",שעלפי
בו שניתנים כללי ציבורי חולים בית כל יכלול המוצע
שירותיאשפוזפסיכיאטרי,ביןשהשירותיםניתניםבמסגרת
"ביתחולים זה ובכלל שלאו, ובין פסיכיאטרית מחלקה

מאוחד"שלגביויורחבבהמשךצ

להגדרה "בית חולים ציבורי כללי" -מוצעלקבועכימונח
זהיהיהכהגדרתובחוקהתחשבנותביןבתיחוליםלקופות
שירותי בעד )התחשבנות 2025 עד 2021 לשנים חולים
בריאותבבתיחוליםציבורייםכלליים(,התשפ"ב-2021צ
לפיהחוקהאמור"ביתחוליםציבוריכללי"הואכלאחד
מהמפורטיםלהלן,ובלבדשהיקףההתחשבנותהממוצע
שלכלאחדמהםבמחירברוטועםכללקופותהחולים
בשנים2018ו־2019,עלהעל55מיליוןשקליםחדשים:)1(
ביתחוליםממשלתיכללי,לרבותתאגידבריאותהפועל
במסגרתו;)2(ביתחוליםכללישבבעלותקופתחולים;)3(
ביתחוליםכללישבבעלותרשותמקומית,לרבותתאגיד
שהוא כללי חולים בית   )4( במסגרתו; הפועל בריאות
תאגידשהואמוסדציבוריכהגדרתובסעיף9לפקודתמס
ביתחוליםכללישאינוביתחוליםכאמור )5( הכנסה;
בפסקאות)1(עד)4(,שבתעודתרישומולפיפקודתבריאות

העם,1940,כלולותעמדותלרפואהדחופה)מיון(צ

דינימדינתישראל,נוסחחדש6,עמ'120צ 14

ס"חהתשפ"ב,עמ'20צ 15

ר ב ס ה י  ר ב ד



הצעותחוקהממשלה-1822,ג'בכסלוהתשפ"ה,2024צ12צ4 382

מחלקה עם כללי חולים בית של ההתחשבנות "בסיס
פסיכיאטרית"-אחדמאלה,לפיהעניין:

הסכוםהכוללשלשניאלה: )1(

של המכפלות מחיבור המתקבל הסכום )א(
כלאחדמתעריפישירותיהאשפוזהפסיכיאטרי
בביתחוליםכללי,פרטלתעריףשירותאשפוזיום

פסיכיאטרי,בכלאלה:

לשירות המיועדות המיטות מספר )1(
האשפוזהפסיכיאטריבביתהחולים;

חולים בבתי ההתחשבנות מקדם )2(
כללייםעםמחלקהפסיכיאטרית;

365ימים; )3(

הסכוםהמתקבלמחיבורהמכפלותשלכל )ב(
פסיכיאטרי אשפוזיום שירותי אחדמתעריפי

בביתחוליםכללי,בכלאלה:

לשירות המיועדות המיטות מספר )1(
האשפוזהפסיכיאטריבביתהחולים;

חולים בבתי ההתחשבנות מקדם )2(
כללייםעםמחלקהפסיכיאטרית;

252ימים; )3(

חולים  בית  של  ההתחשבנות  "בסיס  להגדרות 
פסיכיאטרי", "בסיס ההתחשבנות של בית חולים כללי 
עם מחלקה פסיכיאטרית", "בסיס ההתחשבנות של מוסד 
פסיכיאטרי", "מקדם ההתחשבנות בבתי חולים כלליים 
עם אשפוז פסיכיאטרי", "מקדם ההתחשבנות בבתי חולים 
פסיכיאטריים", "תעריפי שירותי האשפוז הפסיכיאטרי"  -
כאמורלעיל,מוצעלקבועמנגנוןתשלוםגלובליקבועשל
קופותהחוליםלמוסדותהפסיכיאטריים,שאינותלויבימי
האשפוזבפועלבכלמוסדצהתשלוםהגלובליייקבעעל
בסיסאחתמשתיהחלופותלנוסחאותלחישובהמפורטות

להלן:

החלופההראשונהלחישובבסיסהתחשבנות)בפרק )1(
הגלובלי ההתחשבנות סכום הראשונה(: החלופה - זה
שלמוסדפסיכיאטריייקבעעלבסיסנורמטיביהמבוסס
המוסד של הרישום בתעודת הרשומות המיטות על
הפסיכיאטרילפיפקודתבריאותהעם,1940)בפרקזה-
תעודתרישום(,תעריפישירותיהאשפוזהפסיכיאטריים
האפשריים האשפוז ימי מספר במוסדות, הניתנים
החולים בתי של ההתחשבנות ומקדם במוסדות, בשנה
מחלקה עם הכלליים החולים בתי או הפסיכיאטריים

פסיכיאטרית,לפיהענייןצ

מוצעכישיעורי"מקדםההתחשבנותבבתיחולים
פסיכיאטריים"ו"מקדםההתחשבנותבבתיחוליםכלליים

עםאשפוזפסיכיאטרי"יהיו95%כלאחדצהמקדמיםנועדו
לשקףאתממוצעסךההתחשבנותבפועלשלהמוסדות
הפסיכיאטרייםלאורךהשנים,בהתחשבבתשתיותהקיימות
של שלהמוסדות,התפוסהבמחלקותומבנהההוצאות

המוסדותהפסיכיאטרייםצ

הבחירהבחישובמקדםהתחשבנותעלבסיסממוצע
נועדהלהבטיחשהתקציבהגלובליישקףבאופןמיטביאת
העלויותבפועלבמחלקותהפסיכיאטריותצשימושבממוצע
המוסדות בין בתפוסה שונות עם להתמודד מאפשר
והמחלקותלאורךזמן,ולוודאשהתקציבמבוססעלתמונת
מצבכוללתהמייצגתאתהשימושהמצטברבשירותים,

ולאעלתנודותזמניותאוחריגותצ

אשפוז שירותי של סוגים ארבעה קיימים כיום
בתעודות מיטות בעבורם שרושמים פסיכיאטריים
הרישוםשלהמוסדותהפסיכיאטרייםושקבועיםבעבורם
תעריפיםבתעריפוןמשרדהבריאות-שירותאשפוזיום
פסיכיאטרי,שירותאשפוזפעילפסיכיאטרי,שירותאשפוז
ממושךפסיכיאטריושירותאשפוזביטחוןמרביפסיכיאטרי
ותעריפים למבוגרים נפרדים תעריפים גם יש )ובחלקם
נפרדיםלילדיםונוער(צבהתאםלכך,נכוןלמועדזה,בסיס
ההתחשבנותשלמוסדפסיכיאטרילפיהחלופההראשונה,

ייקבעעלפיהנוסחההזו:
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לענייןביתחוליםכלליעםמחלקהפסיכיאטרית )2(
שבסיסההתחשבנותלשנת2025המחושבלגביולפי
מסכום מ־8% למעלה של בשיעור גבוה )1( פסקה
ההתחשבנותלשנת2023שלביתהחולים-הסכום

המתקבלמחיבורשניאלה:

בסיסההתחשבנותשלביתהחוליםבכל )א(
ביחס רק מחושב כשהוא ,)1( פסקה לפי שנה
האשפוז לשירות המיועדות המיטות למספר
הפסיכיאטרישנוספובתעודתהרישוםשלבית

החוליםבשנת2024אולאחרמכן;

בית של 2023 לשנת ההתחשבנות סכום )ב(
החולים;

אחד - פסיכיאטרי" חולים בית של ההתחשבנות "בסיס
מאלה,לפיהעניין:

הסכוםהכוללשלשניאלה: )1(

של המכפלות מחיבור המתקבל הסכום )א(
כלאחדמתעריפישירותיהאשפוזהפסיכיאטרי
שירות לתעריף פרט פסיכיאטרי, חולים בבית

אשפוזיוםפסיכיאטרי,בכלאלה:

לשירות המיועדות המיטות מספר )1(
האשפוזהפסיכיאטריבביתהחולים;

חולים בבתי ההתחשבנות מקדם )2(
פסיכיאטריים;

365ימים; )3(

)מספרהמיטותהמיועדותלשירותאשפוזפעילפסיכיאטרי
95%-שיעורמקדםההתחשבנותבמוסד 365ימים* *
פסיכיאטרי( פעיל אשפוז שירות תעריף * הפסיכיאטרי
ממושך אשפוז לשירות המיועדות המיטות )מספר +
פסיכיאטרי*365ימים*95%-שיעורמקדםההתחשבנות
ממושך אשפוז שירות תעריף * הפסיכיאטרי במוסד
פסיכיאטרי(+)מספרהמיטותהמיועדותלשירותאשפוז
ביטחוןמרביפסיכיאטרי*365ימים*95%-שיעורמקדם
ההתחשבנותבמוסדהפסיכיאטרי*תעריףשירותאשפוז
המיועדות המיטות )מספר + פסיכיאטרי( מרבי ביטחון
לשירותאשפוזיוםפסיכיאטרי*262ימים*95%-שיעור
מקדםההתחשבנותבמוסדהפסיכיאטרי*תעריףשירות

אשפוזיוםפסיכיאטרי(צ

אםיתווסףתעריףאשפוזפסיכיאטרינוסףלתעריפון
של הרישום בתעודת מיטות ולרישום הבריאות משרד
מוסדותפסיכיאטריים,בסיסההתחשבנותיתעדכןבהתאם

למשוואהלעילצ

הפסיכיאטרי היום אשפוז ותעריף מיטות הכפלת
ב־262ימיםלעומתהכפלתשארהמיטותוהתעריפיםב־365

ימים,נובעתמהשונותביןימיהאשפוזהאפשרייםבשנה,
שכןאשפוזיוםבמוסדפסיכיאטריאפשרירקבימיחול

שאינםימישישי,שבת,ערביחגוחגצ

מוצעלקבועכיתעריפישירותיהאשפוזהפסיכיאטרי
הבריאות בתעריפוןמשרד המעודכנים התעריפים יהיו
נכוןליוםהאשפוזצתעריפישירותיהאשפוזהפסיכיאטרי
הםרכיבלצורךחישובבסיסההתחשבנותלפיהחלופה
הראשונהצהמשמעותהיאכיבסיסההתחשבנותהואסכום
דינמיהמשתנהלאורךהשנהכיווןשהואנגזרמתעריפי
האשפוזהמתעדכניםלפיחוקפיקוחעלמחירימצרכים
ושירותים,התשנ"ו-1996)בפרקזה-חוקהפיקוח(צבהתאם,
החולים, לבית החולים קופת של החודשי התשלום
כמשמעותולהלןבסעיף2)א(לחוקהמוצע,יחושבבאופן

תקופתיבהתאםלעדכוניהתעריפיםצ

לחישובבסיסהתחשבנות)בפרק החלופההשנייה )2(
בסיס חישוב שבהם במקרים השנייה(: החלופה - זה
ההתחשבנותשלמוסדפסיכיאטרילפיהחלופההראשונה
מביאלסכוםהגבוהביותרמ־8%מסכוםההתחשבנותשל
המוסדבשנת2023)כהגדרתולהלן(,בסיסההתחשבנותשל
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הסכוםהמתקבלמחיבורהמכפלותשלכל )ב(
פסיכיאטרי אשפוזיום שירותי אחדמתעריפי

בביתחוליםפסיכיאטרי,בכלאלה:

לשירות המיועדות המיטות מספר )4(
האשפוזהפסיכיאטריבביתהחולים;

חולים בבתי ההתחשבנות מקדם )5(
פסיכיאטריים;

252ימים; )6(

לענייןביתחוליםפסיכיאטרישבסיסההתחשבנות )2(
לשנת2025המחושבלגביולפיפסקה)1(גבוהבשיעור
שללמעלהמ־8%מסכוםההתחשבנותלשנת2023של

ביתהחולים-הסכוםהמתקבלמחיבורשניאלה:

בסיסההתחשבנותשלביתהחוליםבכל )א(
ביחס רק מחושב כשהוא ,)1( פסקה לפי שנה
האשפוז לשירות המיועדות המיטות למספר
הפסיכיאטרישנוספולתעודתהרישוםשלבית

החוליםבשנת2024אולאחרמכן;

בית של 2023 לשנת ההתחשבנות סכום )ב(
החולים;

בסיס - פסיכיאטרי" מוסד של ההתחשבנות "בסיס
בסיס או פסיכיאטרי חולים בית של ההתחשבנות
מחלקה עם כללי חולים בית של ההתחשבנות

פסיכיאטרית,לפיהעניין;

"חוקביטוחבריאותממלכתי"-חוקביטוחבריאותממלכתי,
התשנ"ד-161994;

"חוקהפיקוח"-חוקפיקוחעלמחירימצרכיםושירותים,
התשנ"ו-1996;

המוסדייקבעכסכוםההתחשבנותבשנת2023)שמתעדכן
התשלום חישוב למועד נכון העדכניים התעריפים לפי
החודשי(,ובתוספתתשלוםבעבורמיטותחדשותשנוספו
לתעודתהרישוםשלהמוסדמשנת2025ואילךבמכפלת
מחירייוםהאשפוזומקדםההתחשבנותהרלוונטי,קרי-

לפיהנוסחהשלהחלופההראשונהצ

בסיס של נורמטיבית קביעה בין משלב זה הסדר
התחשבנותלפיתשתיותהנשענותעלקביעהאופטימלית
שלתפוסה,לביןהתחשבותבנתוניהתפוסהבפועלצזאת
כדילמנועקיבועתקציבגלובליגבוהמבוססתשתיותלמי
שעדכהלאסיפקפעילותאשפוזבתקציבכאמורולכןאין
הצדקהכעתלאפשרלוהרחבהשלנפחהפעילות)שהרי
של הפחתה תמרוץ היא המוצע המודל תכלית כאמור

אשפוזיםבני־מניעהופיתוחהשירותיםבקהילה(צ

בשלפעריםושונות נקבעכמגבלה 8% שיעורשל
גובה לבין התשתיות בין השנים במהלך שהתפתחו
מטרת הפסיכיאטרייםצ במוסדות בפועל ההתחשבנות
השיעורהאמורהיאלהתאיםאתהמצבהקייםלנוסחה
למודל הדרגתי מעבר שמאפשר באופן הנורמטיבית
החדש,תוךשמירהעליציבותתקציביתומניעתחריגות
כאמור השיעור משמעותיותבמקורותהתקציבצהגבלת
נועדהלהבטיחשהמעבריתבצעבצורהמאוזנת,בלילגרום

לשינוייםדרסטייםבתקציביהםשלהמוסדותצ

עלפיהחלופההשנייה,בסיסההתחשבנותשלמוסד
פסיכיאטריכאמוריהיהלפיהנוסחההזו:)סכוםהתחשבנות
לשנת2023(+)מספרהמיטותהמיועדותלשירותאשפוז
2025לפיתוכניתהמיטות*תעריף שנפתחוהחלבשנת
שירותהאשפוזהפסיכיאטרילפיהעניין*365ימים*95%

-שיעורמקדםההתחשבנותבמוסדהפסיכיאטרי(צ
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"חלקההיחסיהשנתישלקופתהחוליםבתפוסתהמוסדות
האשפוז ימי סך שבין היחס - הפסיכיאטריים"
בכלל החולים קופת מבוטחי שצרכו הפסיכיאטרי
חודשים 12 של בתקופה הפסיכיאטריים המוסדות
לשנת שקדמה בשנה בספטמבר ב־30 שהסתיימה
הפסיכיאטרי האשפוז ימי לסך ההתחשבנות,
שצרכומבוטחיכללקופותהחוליםבכללהמוסדות
הפסיכיאטרייםבתקופההאמורה;לענייןזהלאיובאו
במוסדות אשפוז ימי כאמור, האשפוז ימי במניין
הפסיכיאטרייםשלמבוטחקופתחוליםהזכאילתוכנית
שיקוםלפיסעיף3לחוקשיקוםמתמודדינפשבקהילה,
התש"ס-172000,לאחרתום10ימיאשפוזמיוםהחלטת

ועדתהשיקוםעלהזכאותלפיהחוקהאמור;

"מוסדפסיכיאטרי"-ביתחוליםפסיכיאטריאוביתחולים
כלליעםמחלקהפסיכיאטרית;

"המנהל"-המנהלהכללישלמשרדהבריאות;

- פסיכיאטרי" אשפוז לשירות המיועדות המיטות "מספר
המיועדות במוסדפסיכיאטרי מספרמיטותהאשפוז
לכלסוגשלשירותאשפוזפסיכיאטריבהתאםלתעודת
הרישוםשלאותומוסד,ולענייןמיטותשנוספולתעודת
2025אולאחריה-רקאם הרישוםהאמורהבשנת

נוספובהתאםלתוכניתהמיטותהרב־שנתית;

מחלקה עם כלליים חולים בבתי ההתחשבנות "מקדם
95%,ולענייןבתיחוליםמאוחדים, פסיכיאטרית"-
אםקבעוהשריםמקדםהתחשבנותמיוחדלפיסעיף

4)ג(-שיעורהמקדםשקבעוכאמור;

"מקדםההתחשבנותבבתיחוליםפסיכיאטריים"-95%;

האשפוז ימי כל סך - "2023 לשנת ההתחשבנות "סכום
בשנת חולים קופת שצרכה לסוגיהם הפסיכיאטרי
2023ממוסדפסיכיאטרי,כשהםמוכפליםבתעריפים
המעודכניםלכלסוגאשפוזכאמור,נכוןלמועדחישוב

התשלוםהחודשי;

לצורך -  "2023 לשנת  ההתחשבנות  "סכום  להגדרה 
חישובהנוסחהבחלופההשנייהכאמורוכןלשםהבדיקה
כי מוצעלקבוע פסיכיאטרי, חלהעלמוסד איזוחלופה
סכוםההתחשבנותלשנת2023יהיהסךכלימיהאשפוז
2023 לסוגיהםשצרכהקופתחוליםבשנת הפסיכיאטרי
האשפוז בתעריפי מוכפלים כשהם פסיכיאטרי, ממוסד
התשלום חישוב למועד נכון המעודכנים הפסיכיאטרי
החודשיצקרי-לצורךבדיקתסכוםההתחשבנותשלמוסד
פסיכיאטריבשנת2023וקביעתו,ישלקדםאתהמחירים
למחירם 2023 בשנת המוסד שביצע האשפוז ימי של
העדכניבעתחישובהתשלוםהחודשיבשנהשבהמבוקש

לקבועאתבסיסההתחשבנותשלהמוסדצזאתבהתאם
לאופןחישובבסיסההתחשבנותעלפיהחלופההעיקרית
וכדילהתאיםאתהתשלוםלתעריפיםבשנההרלוונטיתצ

אשפוז  לשירות  המיועדות  המיטות  "מספר  להגדרה 
פסיכיאטרי" -מוצעלהגדיראתמספרהמיטותהנספרות
לצורךחישובבסיסההתחשבנות,כמספרמיטותהאשפוז
במוסדהפסיכיאטריהמיועדותלכלסוגשלשירותאשפוז
הרישוםשלהמוסדצמוצע פסיכיאטריבהתאםלתעודת
לקבועכילענייןמיטותשנוספולתעודתהרישוםהאמורה
בשנת2025אולאחריה,הןייספרורקאםנוספובהתאם
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"רשתבתיחולים"-מספרבתיחוליםהנמצאיםבאופןישיר
אועקיףתחתאותהבעלות,ובכללזהבתיהחולים

הממשלתיים;

"שיעורהקפיטציה",שלקופתחולים-שיעורחלקהשלקופת
חוליםמתוךהסכוםלחלוקהשקובעהמוסדלביטוח
לאומילפיהוראותסעיפים17ו־18לחוקביטוחבריאות

ממלכתי;

"שירותאשפוזביתפסיכיאטרי"-טיפולפסיכיאטריבבית
המטופלכתחליףלאשפוזבמוסדפסיכיאטרי;

בית אשפוז שירות לרבות - פסיכיאטרי" אשפוז "שירות
פסיכיאטרי;

"השרים"-שרהאוצרושרהבריאות;

"תוכניתהמיטותהרב־שנתית"-התוכניתלתוספתמיטות
2028,שפורסמה עד 2023 לשנים פסיכיאטרי אשפוז
תוכנית וכל הבריאות, משרד של האינטרנט באתר
עתידיתלהקצאתמיטותכאמורשתוסכםעלהשרים

ותפורסםבאתרהאינטרנטשלמשרדהבריאות;

"תעודתרישום"-תעודתהרישוםשלביתחוליםלפיפקודת
בריאותהעם,181940;

רק נדרשת זו קביעה הרב־שנתיתצ המיטות לתוכנית
המוסדות של הרישום לתעודות שנוספו המיטות לגבי
הפסיכיאטרייםהחלבשנת2025,מאחרשנכוןלסוףשנת
2024המיטותהרשומותבתעודותהרישוםתואמותאת

תוכניתהמיטותהרב־שנתיתצ

-מוצעלקבוע להגדרה "תוכנית המיטות הרב־שנתית" 
אשפוז מיטות לתוספת התוכנית את יכלול המונח כי
באתר שפורסמה ,2028 עד 2023 לשנים פסיכיאטרי
עתידית תוכנית כל וכן הבריאות משרד של האינטרנט
ושר האוצר שר על שתוסכם כאמור מיטות להקצאת
הבריאות)בפרקזה-השרים(ותפורסםבאתרהאינטרנט

שלמשרדהבריאותצ

להגדרות "שירות אשפוז פסיכיאטרי", "שירות אשפוז בית 
פסיכיאטרי" -מוצעלקבועשהמונחיכלולאתכללשירותי
האשפוזהפסיכיאטרישמספקהמוסדהפסיכיאטריובכלל
זה"אשפוזביתפסיכיאטרי"שהואטיפולפסיכיאטריבבית
המטופלכתחליףלאשפוזבמוסדפסיכיאטרי,שיכוללהיות
מסופקבידיהמחלקהשבההמטופלהתאשפזצהמשמעות
היאשהמוסדותהפסיכיאטרייםיקבלואתאותוהתשלום
הגלובליגםאםהםמבצעיםאשפוזיםבדרךשלאשפוז
ביתצכך,המוסדהפסיכיאטרייוכלליצוררצףטיפוליבתוך
שירותיהאשפוזלפישיקולדעתקליני,בלאהטיהלשירות

אשפוזיכזהאואחרבעקבותתמריציםכלכלייםצ

להגדרה "חלקה היחסי השנתי של קופת החולים בתפוסת 
המוסדות הפסיכיאטריים" -כאמורלעיל,מוצעכיסכום

הפסיכיאטריים למוסדות החולים קופות של התשלום
ייקבעבהתאםלכמותימיהאשפוזשלמבוטחיהןבמוסדות
פסיכיאטרייםצמטרתההתחשבותבחלקההיחסישלקופת
החוליםהיאלעודדאתקופותהחוליםלהפחיתאשפוזים
בני־מניעה,באמצעותפיתוחשירותיבריאותנפשבקהילהצ

מוצעלקבועכיחלקההיחסישלקופתהחוליםכאמור
שצרכו הפסיכיאטרי האשפוז ימי סך שבין היחס יהיה
הפסיכיאטריים המוסדות בכלל החולים קופת מבוטחי
בספטמבר ב־30 שהסתיימה חודשים 12 של בתקופה
האשפוז ימי לסך ההתחשבנות, לשנת שקדמה בשנה
החוליםבכלל קופות מבוטחיכלל הפסיכיאטרישצרכו
המוסדותהפסיכיאטרייםבתקופההאמורהצמוצעלקבוע
אתהתקופההאמורהלצורךקביעתחלקההיחסישלקופת
החוליםכדילאפשרלשריםלפרסםאתחלקןשלהקופות

עלבסיסהמידעהעדכניביותרהקייםבמועדהפרסוםצ

כמוכןמוצעלהבהירכילצורךספירתימיהאשפוז
יובאו לא החולים, קופות מבוטחי שצרכו הפסיכיאטרי
בחשבוןימיאשפוזבמוסדותהפסיכיאטרייםשלמבוטח
לחוק 3 סעיף לפי שיקום לתוכנית הזכאי חולים קופת
שיקוםמתמודדינפשבקהילה,התש"ס-2000,לאחרתום
הזכאות ימיאשפוזמיוםהחלטתועדתהשיקוםעל 10
כאמורצמשמעותהשלזכאותלתוכניתכאמורהיאכייש
אשפוז שאינה חלופית שיקומית מסגרת למטופל לספק
היא כאמור מסגרת לספק האחריות פסיכיאטריצ במוסד
שלמשרדהבריאותמתוקףהחוקהאמור,ולאשלקופות

ע"ר1940,תוס'1,עמ')ע(191,)א(239צ 18
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האשפוז תעריפי רשימת - הבריאות" משרד "תעריפון
והשירותיםהאמבולטורייםוהדיפרנציאלייםשמפרסם
משרדהבריאותבאתרהאינטרנטשלו,המשקפתאת
התעריפיםכפישמתעדכניםמזמןלזמןלפיצוויםמכוח

סעיף12לחוקהפיקוח;

"תעריפישירותיהאשפוזהפסיכיאטרי"-תעריפישירותי
משרד בתעריפון המעודכנים הפסיכיאטרי האשפוז

הבריאותנכוןליוםהאשפוז;

"התשלוםהחודשי"-התשלוםשעלכלקופתחוליםלשלם
להוראות פסיכיאטריבהתאם מוסד לכל חודש מדי

סעיף2)א(צ

חישובהתשלום
החודשישלקופת

חוליםלמוסד
פסיכיאטריבעד

שירותיאשפוז
פסיכיאטריים

קופתחוליםתשלםלכלמוסדפסיכיאטריבעבורשירותי2צ )א(
אשפוזפסיכיאטרי,מדיחודש,אתהחלקהשניםעשרמבסיס
ההתחשבנותהפרטנישלקופתהחוליםוהמוסדפסיכיאטריצ

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,לגבימוסדפסיכיאטרי )ב(
שהואחלקמרשתבתיחוליםיחולוהוראותאלה:

החוליםצלפיכך,החלמהמועדשהוחלטבועלזכאותכאמור,
קופותהחוליםלאאמורותלשאתבתשלוםבעדהאשפוז
הפסיכיאטריומובןשאיןלספוראתימיהאשפוזשלמי
שלאמומשלוסלהשיקוםכאמורכיוםאשפוזשלהקופהצ

להגדרה "בסיס ההתחשבנות הפרטני של קופת חולים 
ומוסד פסיכיאטרי" -מוצעלקבועכיבסיסההתחשבנות
הפרטנישלקופתחוליםומוסדפסיכיאטרייהיההסכום
המוסד של ההתחשבנות בסיס מהכפלת המתקבל
החולים קופת של השנתי היחסי בחלקה הפסיכיאטרי

בתפוסתהמוסדותהפסיכיאטרייםצ

לסעיף 2 לחוק המוצע - חישוב התשלום החודשי של קופת 
חולים למוסד פסיכיאטרי בעד שירותי אשפוז פסיכיאטריים 

סעיף קטן )א( 

כאמורלעיל,כדילעודדאתקופותהחוליםלהפחית
אשפוזיםבני־מניעהבמוסדותהפסיכיאטרייםבאמצעות
פיתוחשירותיבריאותנפשבקהילה,מוצעכיהתשלום
הקבועשיועברלמוסדותיתבססמדישנהעלחלקההיחסי
שלכלקופהמתוךסךימיהאשפוזשנצרכובשנההקודמתצ

בהתאםלכךמוצעכיהתשלוםהחודשישתשלםכל
קופתחוליםלכלמוסדפסיכיאטרייהיהבסיסההתחשבנות
כשהוא פסיכיאטרי והמוסד החולים קופת של הפרטני

מחולקל־12צ

סעיף קטן )ב(

למוסדות לתשלום מיוחד הסדר לקבוע מוצע
פסיכיאטרייםשהםחלקמרשתבתיחולים,קריכמהבתי
חוליםהנמצאיםבאופןישיראועקיףתחתאותהבעלות
)נכוןלמועדזהבתיחוליםשבבעלותםשלשירותיבריאות
כלליתובתיהחוליםהממשלתיים(צהגדרהזוכוללתגםאת
בתיהחוליםשבבעלותמשותפתשלהמדינהעםעירייה)קרי
המרכזהרפואיתל־אביבעלשםסוראסקיוהמרכזהרפואי

בניציון(צ

לפיההסדרהמוצע,המנהלהכללישלהרשת)בפרק
יום עד לשרים להגיש רשאי  יהיה הרשת( מנהל - זה
החולים לקופות להורות בקשה שנה, בכל בינואר 15
לשלםאתסךהתשלומיםהחודשייםשאותםהןאמורות
לשלםבאותהשנהלמוסדותהפסיכיאטרייםשברשתלפי
מוסדותצ אותם )א(האמור,בחלוקהשונהבין סעיףקטן
בבקשהכאמורעלמנהלהרשתיהיהלפרטמהםהסכומים
החודשייםשהואמבקשלחלקלכלמוסדפסיכיאטריולנמק
מדועהואמבקשלשנותמהתשלומיםהקבועיםלפיהכלל
הרגילהקבועבסעיף2)א(לחוקהמוצעצמוצעכיהשרים
יהיורשאיםלהיעתרלבקשתמנהלהרשתאורקלחלקהצ

נוסףעלהאמור,מוצעלקבעכימנהלהרשתיהיה
כל מסך 9%צ1 עד של בשיעור סכום כי להחליט רשאי
קופתחוליםאמורהלשלם התשלומיםהחודשייםשכל
באותהשנהלפיסעיףקטן)א(,ישולםלמנהלהרשתולא
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המנהלהכללישלרשתבתיחולים)להלן-מנהל )1(
הרשת(רשאילהגישלשריםעדיום15בינוארבכל
שנה,בקשהלהורותלקופותהחוליםלשלםאתסך
כלהתשלומיםהחודשייםשאותםהןאמורותלשלם
)א(, קטן סעיף לפי שברשת למוסדות שנה באותה
בחלוקהשונהביןאותםמוסדותכפישיפרטבבקשה,
מנימוקיםשיפורטובה;השריםרשאיםלהיעתרלבקשה

כולהאוחלקה;

הרשת מנהל ,)1( בפסקה האמור על נוסף )2(
רשאילהחליטשסכוםבשיעורשלעד9%צ1מסךכל
התשלומיםהחודשייםשכלקופתחוליםאמורהלשלם
באותהשנהלפיסעיףקטן)א(,ישולםישירותלמנהל
הרשתולאיוקצהישירותלמוסדותשלהרשת)בסעיף

זה-הסכוםהנפרד(;החליטמנהלהרשתכאמור-

יודיעעלכךלשריםאולמישהוסמךעל )א(
ידםלפיסעיף5,עדיום15בינוארבכלשנה;

מהתשלומים חולים קופת כל תנכה )ב(
החודשייםשהיאמעבירהלכלמוסדברשתאת
השיעורשביקשמנהלהרשתכאמורותעביראת

הסכוםהנפרדלמנהלהרשת;

הנפרד הסכום את הרשת מנהל יחלק )ג(
למוסדותברשתעדתוםשנתהכספיםצ

למוסדותהפסיכיאטרייםצבמקרהכאמורקופותהחולים
ינכומכלתשלוםחודשישעליהןלהעבירלמוסדשהוא
חלקמהרשת,אתהשיעורשביקשמנהלהרשתלהעביר
אליו,ומנהלהרשתיהיהמחויבלחלקאתהסכוםשיקבל
החוליםלמוסדותהפסיכיאטרייםשברשת,לפי מקופות
שיקולדעתו,עדסוףשנתהכספיםשבהקיבלאתהכספיםצ

לצורךביצועההחלטהכאמור,יהיהעלמנהלהרשת
להודיעעלהחלטתוכאמורעדיום15בינוארשלשנת
התשלום,לשריםאולמישהםהסמיכולהודיעלקופות
החוליםולמוסדותהפסיכיאטרייםעלאודותהתשלומים
על החולים לקופות יודיעו שהם כדי זאת החודשיים,

השינויבביצועהתשלומיםכאמורצ

שונה באופן לחלק רשת למנהל האפשרות מתן
המוסדות בין חולים קופות שמעבירות התשלומים את
שברשתתאפשרגמישותבהקצאתהתקציבביןהמוסדות,

צרכים עם למוסדות משאבים להפנות ניתן שיהיה כך
גבוהיםיותרבאותהשנה,בלילחרוגמהתקציבהכולל
הקבועמראשצגמישותזומבטיחהשימושיעילבמשאבים,
אחד כל של הייחודיים למאפיינים המשאבים התאמת
במוסדות תמיכה שברשת, הפסיכיאטריים מהמוסדות
במהלךשינויים)כגוןשיפוציםאוהרחבות(,והיאמשמרת

רמתשירותיםאחידהברשתצ

במסגרת המוסדות בין התקציב העברת כן, כמו
התקציבהגלובלימפחיתהתמריציםלאשפוזיתר,שכןכל
מוסדברשתאינותלוירקבהכנסותיוהישירות,אלאיכול
להסתמךגםעלמשאביםמשותפיםצכךמתאפשרניהול
מושכליותרשלמשאביםבהתאםלצרכיםמערכתייםולא
לפיאילוציתקציבפרטנייםשלכלמוסד,זאתלצדשימור

היציבותהפיננסיתשלהרשתבכללותהצ
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מועדיהעברת
התשלוםהחודשי

מקופתחולים
למוסדפסיכיאטרי

התשלום3צ את פסיכיאטרי חוליםתעבירלמוסד קופת )א(
החודשי,לאיאוחרמ־60ימיםמהיוםהראשוןשלכלחודש
לא חודשית; חיוב הודעת פסיכיאטרי ממוסד קיבלה שבו
הודיעוהשריםאתהפרטיםהנדרשיםכאמורבסעיף5,תשלם
קופתהחוליםמקדמהלמוסדהפסיכיאטריבסכוםהתשלום
לחודש שקדם בחודש למוסד הקופה ששילמה החודשי
שבשלונשלחההודעתהתשלום,ולאחרשהודיעוהשרים
אתהפרטיםהנדרשיםייווספוההפרשיםלתשלוםהחודשי
שלהקופהלמוסדבחודששלאחרמכןאויקוזזוממנו,לפי

העניין,בתוספתריביתהחשבהכלליצ

לאהעבירהקופתחוליםאתהתשלוםהחודשיכאמור )ב(
בסעיףקטן)א(,יחולוהוראותאלה:

תיווסף כאמור במועד הועבר שלא סכום על )1(
ריביתהחשבהכלליעדמועדהעברתובפועללמוסד

הפסיכיאטרי;

ולמוסד החולים לקופת שנתנו לאחר השרים, )2(
הפסיכיאטריהזדמנותלטעוןאתטענותיהם,רשאים
לבצעקיזוזשלהסכוםשלאהועברכאמור,ממקורות
בסעיף כמשמעותם הבריאות שירותי של המימון
13)א(לחוקביטוחבריאותממלכתיומכספיהתמיכה
לחוק 3א סעיף לפי החולים לקופת המועברים
יסודותהתקציב,התשמ"ה-191985,ולהעבירולמוסד

הפסיכיאטריצ

בסעיףזה,"ריביתהחשבהכללי"-כמשמעותהבהודעה )ג(
בדברשיעוריריביתהחשבהכלליכפישהיאמתפרסמתמזמן

לזמןברשומותצ

לסעיף 3 לחוק המוצע - מועדי העברת התשלום החודשי 
מקופת חולים למוסד פסיכיאטרי 

סעיף קטן )א(

מוצעלקבועכיכלקופתחוליםתעבירלכלמוסד
פסיכיאטריאתסכוםהתשלוםהחודשיכאמורבסעיף2)א(,
לאיאוחרמ־60ימיםמהיוםהראשוןבחודששבוקיבלה
ממוסדפסיכיאטריאתהודעתהחיובהחודשיששלחלה

)שוטף+60(צ

ייתכןשהודעתהשריםעלסכוםהתשלוםהחודשי
כאמורבסעיף5תתעכב,ביןהשארבשלשינוייםבתעודות
הרישוםשלהמוסדותשנערכיםבתחילתשנהובשלהערות
שמתקבלותמהמוסדותאומקופותהחוליםלפניההודעה
עלהתשלוםהחודשיצלפיכךמוצעלקבועכיבמקרהשבו
קופת תשלם יתעכבו, 5 בסעיף כאמור השרים הודעות
התשלום בסכום הפסיכיאטרי למוסד מקדמה החולים
שבשלו לחודש שקדם בחודש למוסד הקופה ששילמה
נשלחההודעתהתשלוםצלכשיודיעוהשריםאתהפרטים

ההפרשים את החולים קופת תוסיף כאמור, הנדרשים
לתשלוםהחודשיבחודששלאחרמכןאושתקזזאותם,

לפיהעניין,בתוספתריביתהחשבהכלליצ

סעיף קטן )ב(

בהוראות יעמדו החולים שקופות להבטיח כדי
שירותי צריכת בעד התשלום העברת בעניין האמורות
האשפוזהפסיכיאטרי,מוצעלקבועכיבמקרהשבוקופת
חוליםלאשילמהאתהתשלוםהחודשיכנדרשבסעיף
קטן)א(המוצע,תידרשקופתהחוליםלשלםעלכלסכום
שלאהועברבמועדריביתהחשבהכלליעדמועדהתשלום
בפועלצכמוכןמוצעלהסמיךאתהשרים,בכפוףלקיום
שימוע,לקזזלקופתהחוליםאתסכוםהתשלוםשלאהועבר
מתשלומיםשמעבירההמדינהלקופתהחולים,הןממקורות
המימוןשלשירותיהבריאותכמשמעותםבסעיף13)א(לחוק
ביטוחבריאותממלכתי,התשנ"ד-1994)בפרקזה-חוק
ביטוחבריאותממלכתי(,והןמכספיתמיכהשהועברומכוח
סעיף3אלחוקיסודותהתקציב,התשמ"ה-1985צאתהסכום

שיקוזזיעבירוהשריםלמוסדהפסיכיאטריצ

ס"חהתשמ"ה,עמ'60צ 19
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שינוימקדמי
ההתחשבנות

החליטההממשלהעלביצועהגדלתעלותסלשירותי4צ )א(
הבריאותכמשמעותהבסעיף9לחוקביטוחבריאותממלכתי,
רשאיםהשרים,בצו,להגדילאתשיעורמקדםההתחשבנות
מקדם שיעור את או הפסיכיאטריים החולים בבתי
ההתחשבנותבבתיחוליםכללייםעםמחלקהפסיכיאטרית,
ובלבדשסךתוספתההוצאהלקופותהחוליםבשלהגדלת
לסכום שווה יהיה כאמור, ההתחשבנות מקדמי שיעור

שהתווסףלסלשירותיהבריאותצ

מקדם שיעור את לשנות בצו, רשאים, השרים )ב(
הפסיכיאטרייםאואתשיעור ההתחשבנותבבתיהחולים
מחלקה עם כלליים חולים בבתי ההתחשבנות מקדם
האשפוזים בהיקפי שינוי שחל מצאו אם פסיכיאטרית,
הפסיכיאטרייםבבתיהחוליםהפסיכיאטרייםובבתיחולים
בסיסי כל שסך ובלבד פסיכיאטרית, מחלקה עם כלליים
ההתחשבנותשלמוסדותפסיכיאטרייםלאיגדלבשלהשינוי

כאמורצ

השריםרשאים,בצו,לקבועמקדםהתחשבנותמיוחד )ג(
בבתיחוליםמאוחדים,אםמצאוכימודלההפעלהומבנה

העלויותשלבתיהחוליםהמאוחדיםמצדיקיםזאתצ

לסעיף 4 לחוק המוצע - שינוי מקדמי ההתחשבנות 

סעיף קטן )א(

מקדם את להגדיל השרים את להסמיך מוצע
מקדם את או פסיכיאטריים חולים בבתי ההתחשבנות
ההתחשבנותבבתיחוליםכללייםעםמחלקהפסיכיאטרית,
במקרהשבוהחליטההממשלהעלביצועהגדלתעלותסל
שירותיהבריאותכמשמעותהבסעיף9לחוקביטוחבריאות
בסיס את תגדיל ההתחשבנות מקדמי הגדלת ממלכתיצ
ההתחשבנותשלכלמוסדפסיכיאטריבאופןשיאפשראת
בהתאם, במוסדותצ הפסיכיאטרי האשפוז שיפורשירות
שיעבירו הכספים כמות סך את תגדיל כאמור הגדלה
קופותהחוליםלמוסדותהפסיכיאטרייםאשרמתוקצבות
באמצעותסלשירותיהבריאותבידיהמדינהצלפיכך,כדי
להבטיחאתקיומושלמקורתקציבילמשקקופותהחולים,
ההתחשבנות מקדמי שיעור הגדלת את להתנות מוצע
כאמורבכךשסךתוספתההוצאהלמשקקופותהחולים
בשלהגדלתשיעורמקדמיההתחשבנותכאמור,יהיהשווה

לסכוםשהתווסףלסלשירותיהבריאותצ

סעיף קטן )ב( 

מוצעלקבועכיהשריםיהיורשאיםלשנות,בצו,את
שיעורמקדםההתחשבנותבבתיהחוליםהפסיכיאטריים
ההתחשבנותבבתיחוליםכלליים מקדם אואתשיעור
עםמחלקהפסיכיאטרית,אםמצאושחלשינויבהיקפי
האשפוזיםהפסיכיאטרייםבבתיהחוליםהפסיכיאטריים
ובבתיחוליםכללייםעםמחלקהפסיכיאטרית,ובלבדשסך
כלבסיסיההתחשבנותשלמוסדותפסיכיאטרייםלאיגדל

בשלהשינויכאמורצזאתלאורתמורותרבותשחלותבמשק
הפסיכיאטריבשניםאלה,לרבותשינויתמהילהמטופלים
בעקבותמלחמת"חרבותברזל",שינוייםבדפוסיהביקוש
שלמטופליםלשירותיאשפוזפסיכיאטריולאוראקוטיזציה
שלהאשפוזהפסיכיאטריבכללהמוסדותהפסיכיאטרייםצ

סעיף קטן )ג(, ההגדרה "בית חולים מאוחד" בסעיף 1 לחוק 
המוצע והתוספת לחוק המוצע

המגמההרפואיתהרווחתבעולםהיאשילובמיטות
בבתי במקום הכלליים האשפוז במערכי פסיכיאטריות
חוליםנפרדים,כחלקמהתפיסהשלפיהפסיכיאטריההיא
חלקאינטגרלימרפואתהאדם,ככלענףרפואיאחרשנמצא
שיעור בין־לאומית, בהשוואה כיום, רפואייםצ במרכזים
המיטותהפסיכיאטריותבישראלהמצויותבבתיהחולים
הפסיכיאטרייםולאבבתיהחוליםהכלליים,גבוהלעומת
מובילה הממשלה האמור, לאור מדינותאחרותבעולםצ
תהליךלאיחודהמרכזיםהפסיכיאטרייםלתוךהמרכזים

הרפואייםהכללייםצ

מוצעכילצורךביצועההתחשבנותיהיהניתןלראות
האיחוד תהליך את השלימו שלא רפואיים מרכזים גם
המלא,כביתחוליםמאוחדלענייןהתחשבנותכלכלית,
ובהתאםמוצעלקבועכיהחלבמועדיםהקבועיםלעניין
זהבתוספת,יראואתבסיסההתחשבנותשלביתהחולים
בתוספת המצוינים הכללי החולים ובית הפסיכיאטרי

כמוסדאחדצ
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השריםאומישהסמיכולכךמקרבעובדימשרדיהם,יודיעו5צהודעותהשרים
עדיום31בינוארבכלשנה,כלהלן:

של ההתחשבנות בסיס את - פסיכיאטרי מוסד לכל )1(
המוסד,בפירוטרכיביו,נכוןלמועדההודעה;

לכלקופתחוליםולכלמוסדפסיכיאטרי-אתבסיס )2(
ההתחשבנותהפרטנישלקופתהחוליםוהמוסדפסיכיאטרי;

שהוחלט חולים בתי רשת למנהל חולים, קופת לכל )3(
לגביהעלחלוקהשונהשלהתשלוםהחודשילפיסעיף2)ב(
סכום את - רשת באותה הכלול פסיכיאטרי מוסד ולכל
התשלוםהחודשיהמעודכןשעלקופתהחוליםלשלםלכל

מוסדברשתוהסכוםהנפרדשעליהלשלםלמנהלהרשתצ

תוספתתשלום
בעבוראיכות

במוסדות6צ השירות לשיפור מדד יקבע המנהל )א(
מוסד לכל שירות איכות ציון יינתן שלפיו פסיכיאטריים
פסיכיאטרי)להלן-מדדלשיפורהשירות(,ויפרסםאתהמדד
בהוראתמינהלבאתרהאינטרנטשלמשרדהבריאותעדיום

ל'בכסלוהתשפ"ה)31בדצמבר2024(צ

המדדלשיפורהשירותיכלולאמותמידהשונותשלפיהן )ב(
יימדדוהמוסדותהפסיכיאטריים,ובכללזהתנאיסףלקבלת
הדיווחים בו וייקבעו )ג(, קטן סעיף לפי התשלום תוספת
והנתוניםשנדרשכלמוסדלהגישלמנהלוהמועדיםלהגשתםצ

ביתחולים של ההתחשבנות בסיס ככלל מוצעכי
מאוחדכאמוריהיהבסיסההתחשבנותשלביתחולים
לקבוע זאת עם ויחד פסיכיאטרית מחלקה עם כללי
סמכותלשריםלקבועמקדםהתחשבנותשונהמזהשל
אם פסיכיאטרית, מחלקה עם הכלליים החולים בתי
מצאוכימודלההפעלהומבנההעלויותשלבתיהחולים

המאוחדיםמצדיקיםזאתצ

לסעיף 5 לחוק המוצע - הודעות השרים

סכום את ידעו הפסיכיאטריים שהמוסדות כדי
התשלוםשהםזכאיםלומכלקופה,וכדישקופותהחולים
ידעומהעליהןלשלםלכלמוסד,מוצעלקבועכיהשרים,
אומישהסמיכולכךמקרבעובדימשרדיהם,יודיעובכל

שנהעדיום31בינואר,אתהפרטיםהאלה:

לכלמוסדפסיכיאטרי,יודיעוהשריםאתבסיס )1(
ההתחשבנותשלונכוןלמועדההודעה,ובכללזהאתכל
רכיביבסיסההתחשבנות-תעריפיהאשפוז,מספרהמיטות

ומקדםהתפוסה;

לכלקופתחוליםולכלמוסדפסיכיאטרי,יודיעו )2(
השריםמהובסיסההתחשבנותהפרטנישלהם;

חולים בתי רשת למנהל חולים, קופת לכל )3(
התשלוםהחודשי חלוקהשונהשל לגביהעל שהוחלט
לפיסעיף2)ב(לחוקהמוצעולכלמוסדפסיכיאטריהכלול

באותהרשת,יודיעוהשריםאתסכוםהתשלוםהחודשי
ברשת מוסד לכל לשלם החולים קופת שעל המעודכן

והסכוםהנפרדשעליהלשלםלמנהלהרשתצ

לסעיף 6 לחוק המוצע - תוספת תשלום בעבור איכות 

כאמורלעיל,כצעדמשליםלתשלוםהגלובליהקבוע
שישולםלכלמוסדמכלקופתחוליםעלפיחלקה,מוצע
לקבועכימשרדהבריאותישלםסכוםנוסףעלהתשלום
בין יחולק אשר האשפוז, שירותי צריכת בעד הקבוע
יחולק האמור הסכום הפסיכיאטרייםצ המוסדות כלל
במדד ציוניהם בסיס על הפסיכיאטריים המוסדות בין
- זה )בפרק הפסיכיאטריים במוסדות השירות לשיפור
תוספתהתשלום(צמוצעכיהמדדהאמורייקבעבהוראת
מינהלשיפרסםהמנהלהכללישלמשרדהבריאותבאתר
האינטרנטשלמשרדהבריאותושיתייחסלשיפוראיכות
וכי הפסיכיאטריים, במוסדות הטיפולי והרצף האשפוז
תוספתהתשלוםתחולקבידימשרדהבריאותרקאםנקבע

מדדאיכותכאמורצ

שונים מדדים ייקבעו זה מדד במסגרת כי מוצע
שלפיהםיימדדוהמוסדות,ובכללזהתנאיסףשאי־עמידה
בהםתגרוראי־קבלהשלתוספתהתשלוםצכמוכןמוצע
כיבמסגרתהמדדייקבעוהדיווחיםוהנתוניםשנדרשכל

מוסדלהגישלמנהלוהמועדיםלהגשתםצ
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משרד יעביר השירות, לשיפור מדד המנהל קבע )ג(
הבריאותלמוסדותהפסיכיאטרייםסכוםשיקבעשרהאוצר
בכלשנהויחלקאותוביןהמוסדותבהתאםלציוניהמדד
לשיפורהשירותשקיבלוהמוסדות)להלן-תוספתהתשלום(צ

המנהליפרסםבאתרהאינטרנטשלמשרדהבריאות,עד7צפרסום )א(
יום30באפרילבכלשנה,הודעהשתכלולאתהפרטיםהאלה:

לשיפור במדד הפסיכיאטריים המוסדות ציוני )1(
השירות;

לקבל מוסד כל שזכאי התשלום תוספת סכום )2(
בשלהציוןהאמורצ

המנהליפרסםבאתרהאינטרנטשלמשרדהבריאות, )ב(
עדשלושהחודשיםמתוםכלרבעון,אתהיחסביןסךימי
בכלל החולים מקופות אחת כל מבוטחי שצרכו האשפוז
תום ועד שנה אותה מתחילת הפסיכיאטריים המוסדות
הרבעוןהאמור,לביןסךימיהאשפוזכאמורשצרכומבוטחי
שיעור והכוללעומת באותהתקופה, החולים קופות כלל

הקפיטציהשלכלקופתחוליםצ

קביעתתקרת
צריכהלתשלום

בעדשירותי
מיוןבביתחולים

פסיכיאטרי

לשירותים8צ צריכה תקרת לקבוע רשאים השרים )א(
שירותי צריכת כי מצאו אם )מיון( דחופים פסיכיאטריים
מיוןשלקופותהחוליםבבתיהחוליםהפסיכיאטרייםעלתה
בלמעלהמ־6%לעומתצריכתםבשנההקודמתוכיהנסיבות

מצדיקותקביעתתקרהכאמורצ

לסעיף 7 לחוק המוצע - פרסום

המוסדות ציון את הציבור לידיעת להביא כדי
במוסדות השירות לשיפור במדד הפסיכיאטריים
הפסיכיאטרייםלפיסעיף6לחוקהמוצע,מוצעלקבועכי
המנהליפרסםבאתרהאינטרנטשלמשרדהבריאותעדיום
30באפרילבכלשנה,אתציוניהמוסדותהפסיכיאטריים
במדדהאמורואתסכוםתוספתהתשלוםשזכאיכלמוסד

לקבלבשלציוןזהצ

באתר יפרסם המנהל כי לקבוע מוצע כן כמו
ימי סך בין היחס את הבריאות משרד של האינטרנט
האשפוזשצרכומבוטחיכלאחתמקופותהחוליםבכלל
תום עד שנה אותה מתחילת הפסיכיאטריים המוסדות
הרבעוןהאמור,לביןסךימיהאשפוזכאמורשצרכומבוטחי
כללקופותהחוליםבאותהתקופה,והכוללעומתשיעור
חלקה שיעור שהוא חולים, קופת כל של הקפיטציה
המוסד שקובע לחלוקה הסכום מתוך חולים קופת של
לביטוחלאומילפיהוראותסעיפים17ו־18לחוקביטוח
בריאותממלכתיצפרסוםזהנועדלשקףאתמצבפיתוח
השירותיםהפסיכיאטרייםבקהילהבידיכלקופתחולים
במוסדות האשפוזים כמות בהפחתת הקופות והצלחת
לקופות לשקף נועד הפרסום כן כמו הפסיכיאטרייםצ
לקופות ביחס היחסי חלקן את השנה במהלך החולים

תקציבית ודאות להן ולאפשר האשפוז בימי האחרות
לעיל כאמור הבאה)שכן התשלום שנת לקראת מרבית
חלקהשלכלקופתחוליםבתשלוםבסיסיההתחשבנותשל
המוסדותהפסיכיאטרייםתלויבחלקההיחסיהשנתישל

קופתהחוליםבתפוסתהמוסדותהפסיכיאטריים(צ

לסעיף 8 לחוק המוצע - קביעת תקרת צריכה לתשלום בעד 
שירותי מיון בבית חולים פסיכיאטרי

עדהיום,בתיהחוליםהפסיכיאטרייםלאחייבואת
קופותהחוליםבעדשירותימיוןצבמטרהלתמרץאתקופות
החוליםלמנועביקוריםבני־מניעהשלחוליםלשירותימיון
לבתי אפשרות מתן לצד הפסיכיאטריים, החולים בבתי
איכותיים מיון שירותי לפתח הפסיכיאטריים החולים
וראויים,אחתמהמלצותועדתההתחשבנותהייתהלפנות
לוועדתהמחיריםלפיחוקהפיקוח,כדישתקבעתעריף
לשירותימיוןבבתיחוליםפסיכיאטרייםצזאתבמטרהלשקף
עלותלבחירתןשלקופותהחוליםלשלוחאתהמבוטחים
ועדת כי יצוין בקהילהצ במבוטחים לטפל ולא למיון
לציבור בשימוע יצאה כבר הפיקוח חוק לפי המחירים

לפניקביעתתעריףכאמורצ

לצדקביעתתעריףלשירותהמיוןהפסיכיאטרי,וכדי
בשירותי בת־מניעה לעלייה כלכלי תמריץ ליצור שלא
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קבעוהשריםתקרתצריכהכאמורבסעיףקטן)א()בסעיף )ב(
צריכת בעבור חולים קופת תשלם הצריכה(, תקרת - זה
שירותימיוןבבתיחוליםפסיכיאטרייםבכלשנה,סכומים

כמפורטלהלן,לפיהעניין:

אםקופתהחוליםרכשהשירותימיוןעדלתקרת )1(
הצריכה-מחירםהמלאשלשירותיהמיון;

מעבר מיון שירותי רכשה החולים קופת אם )2(
שלשירותיהמיון -מחירםהמלא לתקרתהצריכה
שעדלתקרתהצריכה,בתוספת30%מהמחירהמלא

שלהשירותיםשמעברלתקרתהצריכהצ

הסכםהתחשבנות
ביןקופתחולים

למוסדפסיכיאטרי
בענייןתשלום

בעדשירותימיון
פסיכיאטרי

עלאףהאמורבסעיף8,מוסדפסיכיאטריוקופתחולים9צ )א(
רשאיםלקבועבהסכםבכתבביניהםהסדראחרלהתחשבנות
בעדרכישתשירותימיוןפסיכיאטרי)בסעיףזה-ההסכם(,

ובלבדשהתקיימוכלאלה:

יינתנו הפסיכיאטרי במוסד כי יקבע ההסכם )1(
למבוטחיקופתהחוליםשירותיםברמהנאותהובאיכות
בריאות ביטוח חוק מהוראות כמתחייב וזמינות
ממלכתי,ותנאיההסכםיאפשרואתמתןהשירותים

ברמהנאותהובאיכותוזמינותכאמור;

תקופתההסכםלאתהיהמעברלמועדהאמור )2(
בסעיף14)ב(צ

יועבר )א( קטן בסעיף כאמור שנערך מהסכם העתק )ב(
לשריםאולמישהסמיכולכךמקרבעובדימשרדיהם,לא

יאוחרמתום14ימיםמהמועדשבונחתםההסכםצ

כי השרים סברו )א(, קטן סעיף מהוראות לגרוע בלי )ג(
ההסכםאינועומדבהוראותאותוסעיףקטן,יודיעועלכך
לקופתהחוליםולמוסדהפסיכיאטריבתוך60ימיםמהמועד
שבוהועבראליהםההסכם,ורשאיםהשרים,לאחרשנתנו
לצדדיםלהסכםהזדמנותלטעוןאתטענותיהם,לבטלאת
ימסרו הסכםכאמור, לבטל השרים החליטו כולו; ההסכם

לצדדיםאתהחלטתםבצירוףהנימוקיםלהצ

המיון,מוצעלהסמיךאתהשריםלקבועתקרותצריכהשל
שירותימיוןפסיכיאטרי,במקרהשבועלאףהאמורעלתה
צריכתשירותיהמיוןבבתיהחוליםהפסיכיאטריבלמעלה
מ־6%לעומתצריכתםבשנההקודמתוהשריםמצאוכי

הנסיבותמצדיקותקביעתתקרהכאמורצ

מוצעכיבמקרהשבורכשהקופתחוליםשירותימיון
מעללתקרתהצריכהככלשנקבעהכאמור,תשלםקופת
החוליםאתמחירםהמלאשלשירותיהמיוןעדלתקרת
השירותים של המלא מהמחיר 30% בתוספת הצריכה,

שמעברלתקרתהצריכהצ

9 לחוק המוצע - הסכם התחשבנות  בין קופת  לסעיף 
חולים למוסד פסיכיאטרי בעניין תשלום בעד שירותי מיון 

פסיכיאטרי 

המוסדות של הפעולה חופש את להגדיל כדי
הפסיכיאטרייםוקופותהחוליםלקבועמראשובהסכמה
מנגנונים יצירת תוך ביניהם ההתחשבנות שיטת את
שלחלוקתסיכונים,מוצעלאפשרלקופתחוליםומוסד
פסיכיאטרילקבועבהסכםבכתבביניהםהסדרהתחשבנות
השונהמההסדרהמוצעהנוגעלמיוןכאמורבסעיף8לחוק
המוצעצעםזאת,מוצעלקבועכיההסכםיקבעכיבמוסד
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הסכםהתחשבנות
ביןקופתחולים

למוסדפסיכיאטרי
בענייןתשלום
בעדשירותים
פסיכיאטריים
אמבולטוריים

קופתחוליםומוסדפסיכיאטרירשאיםלקבועבהסכם10צ )א(
בכתבביניהם,הסדרהתחשבנותבעדשירותיםאמבולטוריים

במוסדותפסיכיאטריים,ובלבדשהתקיימוכלאלה:

יינתנו הפסיכיאטרי במוסד כי יקבע ההסכם )1(
למבוטחיקופתהחוליםשירותיםברמהנאותהובאיכות
בריאות ביטוח חוק מהוראות כמתחייב וזמינות
ממלכתיותנאיההסכםיאפשרואתמתןהשירותים

ברמהנאותהובאיכותוזמינותכאמור;

ההסכםיבטיחתשלוםלמוסדהפסיכיאטריבעד )2(
קופת למבוטחי נותן שהוא אמבולטורי שירות כל

החולים;

תקופתההסכםלאתהיהמעברלמועדהאמור )3(
בסעיף14)ב(צ

יועבר )א( קטן בסעיף כאמור שנערך מהסכם העתק )ב(
לשריםאולמישהסמיכולכךמקרבעובדימשרדיהם,לא

יאוחרמתום14ימיםמהמועדשבונחתםההסכםצ

כי השרים סברו )א(, קטן סעיף מהוראות לגרוע בלי )ג(
ההסכםאינועומדבהוראותאותוסעיףקטן,יודיעועלכך
לקופתהחוליםולמוסדהפסיכיאטריבתוך60ימיםמהמועד
שבוהועבראליהםההסכם,ורשאיםהשרים,לאחרשנתנו
לצדדיםלהסכםהזדמנותלטעוןאתטענותיהם,לבטלאת
ימסרו הסכםכאמור, לבטל השרים החליטו כולו; ההסכם

לצדדיםאתהחלטתםבצירוףהנימוקיםלהצ

שירותים החולים קופת למבוטחי יינתנו הפסיכיאטרי
ברמהנאותהובאיכותוזמינותכמתחייבמהוראותחוק
ביטוחבריאותממלכתי,ושתנאיההסכםיאפשרואתמתן

השירותיםברמהנאותהובאיכותוזמינותכאמורצ

והמוסדות החולים קופות את לחייב מוצע עוד
הפסיכיאטרייםלהעבירלעיונםשלהשריםאתההסכמים
האמוריםולהסמיךאתהשריםלבטלהסכםאםמצאושלא
עמדובדרישותלפיסעיףזה,לאחרשנתנולצדדיםלהסכם

הזדמנותלטעוןאתטענותיהםבענייןצ

לסעיף 10 לחוק המוצע - הסכם התחשבנות בין קופת 
חולים למוסד פסיכיאטרי בעניין תשלום בעד שירותים 

פסיכיאטריים אמבולטוריים

של העיקריות מהמטרות אחת לעיל, שפורט כפי
החוקהמוצעהיאלתמרץאתקופותהחוליםלהרחיבאת
זאת בקהילה, מספקות שהן הפסיכיאטריים השירותים
מתוךהנחהכיהשירותיםבקהילהיעיליםונכוניםיותר
מבחינהקלינית,וכןכדילהפחיתאתהעומסעלהמוסדות

הפסיכיאטרייםולפנותםלמקריםהאקוטייםצ

שלגביהם אשפוז לשירותי הנוגע להסדר בניגוד
עליו, להתנות ניתן ולא מחייב המוצע בחוק ההסדר
מוצעכייתאפשרלקופתחוליםומוסדפסיכיאטרילקבוע

בהסכםבכתבביניהםהסדרהתחשבנותבענייןשירותים
פסיכיאטרייםאמבולטוריים)שירותיםפסיכיאטרייםשאינם
דורשיםאשפוז(ציחדעםזאת,ובהתחשבבמטרתהחוק
בהסכם תניה הכללת על לאסור מוצע כאמור, המוצע
כאמורשלפיהמתןשירותיםמעלהיקףמסויםלאיזכה

אתהמוסדהפסיכיאטריבתשלוםצ

תניהכאמורתיצורתמריץשלילילקופותהחולים
לפתחשירותיםאמבולטורייםבקהילה,כיווןשבאפשרותה
לשלוחכמותאין־סופיתשלמבוטחיםלקבלתשירותים
הפסיכיאטריבלישתהיהלכךכל אמבולטורייםבמוסד
עלותמצידהצבנוסף,תניהשכזומביאהלסגירתשירותים
מאחר הפסיכיאטריים, המוסדות ידי על אמבולטוריים

שהשירותיםמסופקיםבלאכלתשלוםבעבורםצ

לפיתוח להביא החשוב הציבורי האינטרס לאור
אמבולטוריים שירותים ולפיתוח בקהילה השירותים
וחלופותאשפוזבמוסדותהפסיכיאטריים,סעיף17)ב(לחוק
המוצע,מחילאתהאיסורהאמורגםעלהסכמיםשקיימים
פסיכיאטריים שירותים בעד חולים קופות מול היום
שאינם כאמור בהסכמים שהוראות כך אמבולטוריים,

עומדיםבאיסורכאמור-בטלותצ
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אי־תחולהעל
שירותיבריאות

מסוימים

הוראותחוקזהלאיחולועל-11צ

שירותבריאותהניתןלנפגעכהגדרתובחוקהתגמולים )1(
לנפגעיפעולותאיבה,התש"ל-201970;

שירותבריאותהניתןלעובדזרכהגדרתובחוקעובדים )2(
זרים,התשנ"א-211991,הכלולבמסגרתסלהשירותיםשקבע
שרהבריאותלפיהחוקהאמור,אךלמעטשירותהניתןלעובד
זרהשוההבישראללפיאשרהורישיוןלישיבתארעימסוג
א/1,כאמורבתקנה6)א(לתקנותהכניסהלישראל,התשל"ד-

;221974

שירותבריאותהניתןלחייללפיהסכםביןקופתחולים )3(
לביןצבאהגנהלישראל;לענייןזה,"חייל"-כהגדרתובחוק
השיפוטהצבאי,התשט"ו-1955,למעטחיילבשירותחובה
בתקופתשירותבלאתשלום,כאמורבסעיף55לחוקביטוח

בריאותממלכתי;

שירותבריאותהניתןלמטופללפיהסכםביןקופתחולים )4(
וביןגוףאחרהאחראילמתןהשירותלמטופל,עלפיחוק,

הסכםאוחוזהביטוח;

שירותי לקבלת זכאי שאינו לאדם בריאות שירות )5(
נרשם שלא או ממלכתי בריאות ביטוח חוק לפי בריאות
לקבלתשירותיבריאותבהתאםלהסדרשנקבעבתקנותלפי

סעיף56)א()1()ד(לחוקהאמורצ

סייגלתחולתסעיף
9לחוקהפיקוח

הוראותחוקזהיחולועלאףהאמורבסעיף9לחוקהפיקוחצ12צ

מוצעלהסמיךאתהשריםלבחוןאתההסכמיםולבטל
אותםאםלאעמדובדרישותהסעיף,לאחרשנתנולצדדים

להסכםהזדמנותלטעוןאתטענותיהםבענייןצ

לסעיף 11 לחוק המוצע - אי־תחולה על שירותי בריאות 
מסוימים

על שחל הקודם ההתחשבנות להסדר בדומה
המוסדותהפסיכיאטרייםוקופותהחולים,מוצעלקבועכי
החוקהמוצעלאיחולעלהשירותיםהמנוייםבסעיף11
המוצע,אשרקופתהחוליםמספקתבאמצעותרכשמבית
חוליםאךהםאינםנמניםעםהשירותיםשקופתהחולים
מחויבתלספקמכוחחוקביטוחבריאותממלכתיצכך,למשל,

שירותהניתןלעובדזראולחיילצ

יחולו לא זה חוק כיהוראות לקבוע כןמוצע כמו
עלמישאינוזכאילקבלתשירותיבריאותלפיחוקביטוח
בריאותממלכתיאושלאנרשםלקבלתשירותיבריאות
לפיתקנותביטוחבריאותממלכתי)הסדריםלענייןרישום
בישראל לנמצאים בריאות שירותי ומתן חולים בקופת
שאינםמבוטחיםלפיהחוק(,התשפ"ד-2024,ותקנותביטוח

בריאותממלכתי)רישוםבקופתחולים,זכויותוחובותשל
מקבליהיתרשהייהלפיחוקהאזרחותוהכניסהלישראל

)הוראתשעה(,התשפ"ב-2022(,התשע"ו-2016צ

מהסדר בריאות שירותי של החרגתם כי יובהר
אי־הכללתם משמעותה כאמור, המוצע ההתחשבנות
בתשלוםהגלובליהניתןלמוסדותהפסיכיאטרייםמכוח
החוקואי־הכפפתםלכלליםשנקבעובענייןהסכמיםלגבי

שירותימיוןאושירותיםאמבולטורייםצ

9 לחוק  12 לחוק המוצע - סייג לתחולת סעיף  לסעיף 
הפיקוח

זה חוק "הוחל אם כי קובע הפיקוח לחוק 9 סעיף
חיקוק כל הוראות עליו יחולו לא שירות, או מצרך על
אחרהמסדירקביעתמחירושינוימחיר;ואולםאםלפי
החיקוקהאחרטעונהקביעתהמחיראושינויואישורים
שנקבעובו,תהיההקביעהלפיחוקזהטעונהאישורגם
המוצע ההסדר לעיל, שתואר כפי האחר"צ החיקוק לפי
קובעתשלוםגלובלילמוסדותהפסיכיאטרייםשאינותלוי
באופןישירבכמותימיהאשפוזשניתניםעלידםותעריף

ס"חהתש"ל,עמ'126צ 20

ס"חהתשנ"א,עמ'112צ 21

ק"תהתשל"ד,עמ'112צ 22
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השריםרשאים,בצו,לשנותאתהתוספת,ובכללזהלשנותאת13צשינויהתוספת
המוסדותהפסיכיאטרייםהמפורטיםבטורא'ואתהמועדים
הקבועיםבטורב',ולהוסיףמוסדותפסיכיאטרייםנוספים
שיראואותםכמוסדפסיכיאטריאחדעםבסיסהתחשבנות

משותףמהמועדשיקבעוצ

השריםממוניםעלביצועחוקזהוהםרשאיםלהתקין14צביצועותקנות )א(
תקנותבכלענייןהנוגעלביצועוצ

השריםיקבעוהוראותבדברחובתדיווחשלמוסדות )ב(
פסיכיאטרייםלמשרדהבריאותולמשרדהאוצר,בכלעניין
המוסדות לתקציב הבריאות, שירותי מתן לעלויות הנוגע

וביצועובפועלובכללזהלמקורותהכנסתםצ

תיקוןחוקביטוח
בריאותממלכתי

בתוספת15צ התשנ"ד-231994, ממלכתי, בריאות ביטוח בחוק
השנייה,בחלקהשני,אחריפרט18יבוא:

חדר מיון בבית חולים פסיכיאטרי"19צ

פסיכיאטרי מיון בחדר הניתן הרפואי הטיפול )א(
בביתחוליםפסיכיאטרי,המנויבפרט22א)א()2(לחלק
הראשוןבתוספתהשנייה,חייבבאגרתמיוןפסיכיאטרי

בלבד)לפיתעריפוןמשרדהבריאות(צ

אחד הוא הפונה כאשר יינתן מתשלום פטור )ב(
מאלה:

עם פסיכיאטרי לחדרמיון שפנה מבוטח )1(
מכתברפואיו/אועםטופס17ולאאושפז;

מבוטחשאושפזגםאםלאהיהבידומכתב )2(
ו/אוטופס17צ"

השירותיםכפישנקבעומכוחחוקהפיקוחצלפיכך,מוצע
לקבועשהוראותהחוקהמוצע,ובכללזההוראותהנוגעות
לקביעתתשלוםגלובלילמוסדותהפסיכיאטרייםשאינו
תלויבאופןישירבכמותימיהאשפוזשניתניםעלידם,
יחולועלאףהוראותסעיף9לחוקהפיקוחועלאףשחוק

הפיקוחחלעלשירותיבריאותצ

לסעיף 13 לחוק המוצע - שינוי התוספת 

כדילאפשרגמישותושינוייםשיהיותלוייםבקצב
כי  מוצע הפסיכיאטריים, המוסדות איחוד התקדמות
רכיביה על התוספת, את לשנות רשאים יהיו השרים
ואת בה המצוינים המוסדות את זה ובכלל השונים,

המועדיםהמצויניםבהצ

לסעיף 14 לחוק המוצע - ביצוע ותקנות

מוצעלקבועכיהשריםאחראייםעלביצועהחוקצ

כמוכןמוצעלקבועכיהשריםיקבעוהוראותבדבר
חובתדיווחשלהמוסדותהפסיכיאטרייםלמשרדהבריאות

שירותי הנוגעלעלויותמתן ולמשרדהאוצר,בכלעניין
זה ובכלל בפועל וביצועו המוסדות תקציב הבריאות,
מקורותהכנסתםצזאת,ביןהשאר,כדילבחוןאתטיבושל

ההסדרשנקבעוהשפעתועלהמערכתצ

לסעיף 15 לחוק המוצע - תיקון חוק ביטוח בריאות ממלכתי 

כדילאפשראתפיתוחשירותיהמיוןבבתיהחולים
הפסיכיאטרייםושיפורהשירותלנצרכיםלשירותיחירום
נפשייםבבתיהחוליםהפסיכיאטריים,מוצעלקבועאגרת
כדי הבריאותצ משרד תעריפון פי על פסיכיאטרית מיון
למנועתמריציםבעייתייםלביתהחוליםלהסטתפעילות
אמבולטוריתלחדרהמיוןלשםהגדלתהכנסות,ותמריצים
הנפש בריאות שירותי לצריכת למטופל בעייתיים
מיידית בזמינות עצמית השתתפות בלא אמבולטוריים
שבהם המקרים את להגדיר מוצע הפסיכיאטרי, במיון
המטופליהיהפטורמתשלוםאגרתמיון,ובכללזהכאשר
שבהםהמטופל 17אובמקרים טופס עם המטופלהגיע

אושפזלאחרההגעהלמיוןצ

ס"חהתשנ"ד,עמ'156;התשפ"ד,עמ'1114צ 23
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תחילתושלחוקזהבמועדהגדלתעלותסלשירותי16צתחילהותחולה )א(
הבריאות,כמשמעותובסעיף9לחוקביטוחבריאותממלכתי,
לשםמימוןחוקזה,כפישיקבעוהשרים,בצו)בסעיףזה-יום
התחילה(,לאחרשנוכחוכיהתקבלההחלטתממשלהלהגדיל

אתהעלותכאמורצ

חליוםהתחילהלאחריוםא׳בטבתהתשפ״ה)1בינואר )ב(
2025(,תתבצעההתחשבנותביןקופותהחוליםוהמוסדות
הפסיכיאטרייםלפיהוראותחוקזה,גםבעדשירותיאשפוז
פסיכיאטרישרכשהקופתחוליםממוסדפסיכיאטריבתקופה

שמיוםא׳בטבתהתשפ״ה)1בינואר2025(עדיוםהתחילהצ

הוראותחוקזהיחולולגבישירותיאשפוזפסיכיאטרי )ג(
שרכשהקופתחוליםממוסדפסיכיאטריעדיוםכ"הבטבת

התש"צ)31בדצמבר2028(צ

השריםרשאיםלהאריך,בצו,אתהמועדהאמורבסעיף )ד(
קטן)ג(,בתקופותנוספותשלשנהאחתאוכמהשניםבכלפעםצ

התקשרהקופתחוליםלפנייוםהתחילהבהסכםעם17צהוראתמעבר )א(
ביתפסיכיאטרי שירותיאשפוז מוסדפסיכיאטרילרכישת
כחלופהלאשפוזבמוסד,לאיגרעוהוראותחוקזהוהתשלומים
שקופתהחוליםמשלמתלמוסדהפסיכיאטרילפיו,מחובת
בית אשפוז שירותי בעבור למוסד לשלם החולים קופת

פסיכיאטריבהתאםלהוראותההסכםהאמורצ

לסעיף 16 לחוק המוצע - תחילה ותחולה

מוצעלקבועכיתחילתושלחוקזהתהיהבמועד
הגדלתעלותסלשירותיהבריאות,כמשמעותובסעיף9
לחוקביטוחבריאותממלכתי,לשםמימוןהחוקהמוצע,
כפישיקבעוהשרים,בצו)בפרקזה-יוםהתחילה(,לאחר
שנוכחוכיהתקבלההחלטתממשלהלהגדילאתהעלות
החולים כאמורצזאתמכיווןשלצורךעמידתןשלקופות
בהוראותחוקזהנדרשלהןתקציבנוסף,אשריועברלהן

בדרךשלהגדלתעלותסלשירותיהבריאותצ

לבין חולים קופות בין ההתחשבנות שהסדר כיוון
מוסדותפסיכיאטרייםהקבועבחוקההתייעלותהכלכלית
התקציב לשנות התקציב יעדי להשגת חקיקה )תיקוני
2017ו־2018(,התשע"ז-2016,צפוילפקועביוםל'בכסלו
התשפ"ה)31בדצמבר2024(,ובהתחשבבכךשהתשלומים
למוסדותהפסיכיאטרייםמתבצעיםב"שוטף+60",מוצע
בטבת א׳ יום לאחר התחילה יום יחול שבו במקרה כי
בין ההתחשבנות תתבצע ,)2025 בינואר 1( התשפ״ה
הוראות לפי הפסיכיאטריים והמוסדות החולים קופות
החוקהמוצע,גםבעדשירותיאשפוזפסיכיאטרישרכשה
קופתחוליםממוסדפסיכיאטריבתקופהשמיוםא׳בטבת

התשפ״ה)1בינואר2025(עדיוםהתחילהצ

עודמוצעלקבועכיהוראותהחוקיחולועלשירותי
בריאותשרכשהקופתחוליםבמוסדפסיכיאטריעדיום
כ"הבטבתהתש"צ)31בדצמבר2028(וכיהשריםיוסמכו

שנה של נוספות בתקופות האמור המועד את להאריך
בדצמבר 31 ביום תמיד שיסתיימו שנים כמה או אחת
בשנתההארכהצקביעתהחוקכהסדרהוראתשעהיחייב
בחינהתקופתיתשלהשפעותההסדרהמוצעעלהמשק

ואתהצלחתוצ

לסעיף 17 לחוק המוצע - הוראת מעבר

סעיף קטן )א(

מטרתהסעיףהמוצעהיאלהסדיראתהכללתשירותי
במוסדות אשפוזביתכאפשרותחלופיתלאשפוזאקוטי
בבית הטיפול שבעבורם מטופלים בעבור פסיכיאטריים
הואהמתאיםצשירותזהאינונכללבבסיסההתחשבנות
שלהמוסדהפסיכיאטריכיווןשנכוןלפרסוםהצעתחוק
אינו בתעודותהרישוםוהוא זואיןרישוםמיטהלגביו
מתומחרבמסגרתתעריפוןמשרדהבריאותצשירותאשפוז
הביתמתבצעכיוםרקעלבסיסהסכמיםוולונטרייםבין

בתיהחוליםלביןקופותהחוליםצ

לפיכךמוצעלקבועכיבמקריםשבהםכברנחתם
הסכםביןמוסדפסיכיאטריוקופתחוליםלהעניקשירותי
תתווסף בהסכם שנקבעה השירות עלות בית, אשפוז
לתשלוםהגלובליהמשולםלמוסדצזאתבמטרהלהבטיח
ששירותיאשפוזבית,המהוויםחלופהחיוניתומותאמת
לצורכימטופלים,ימשיכולהתקייםבלאהפרעהגםלאחר

כניסתהחוקהמוצעלתוקףצ
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הוראותבהסכםלאספקתשירותימיוןפסיכיאטריאו )ב(
קופת בין שנכרתו אמבולטוריים, פסיכיאטריים שירותים
חוליםלביןמוסדפסיכיאטריאורשתבתיחוליםלפנייום
- 10)א( או 9)א( סעיפים הוראות את הסותרות התחילה,

בטלותצ

תוספת
)סעיף1,להגדרה"ביתחוליםמאוחד"(

מוסדות פסיכיאטריים עם בסיס התחשבנות משותף

טורא'
המוסדותהפסיכיאטריים

טורב'
מועדהאיחודלענייןבסיס

ההתחשבנותהמשותף

ביתהחוליםרמב"םוהמרכז
לבריאותהנפשמעלההכרמל

כ״בבטבתהתשפ"ז
)1בינואר2027(

מרכזרפואישמירוהמרכזהרפואי
לטיפולבמוחובנפש,באריעקבנס

ציונה)מרחבים(

ב׳בטבתהתשפ״ח
)1בינואר2028(

והמרכז מנשה שער חולים בית
הרפואיהלליפה

כ״בבטבתהתשפ"ז
)1בינואר2027(

המרכזלבריאותהנפשגההומרכז
רפואירבין)בלינסוןוהשרון(

כ״בבטבתהתשפ"ז
)1בינואר2027(

שלוותא הנפש לבריאות המרכז
ומרכזרפואימאיר

ב׳בטבתהתשפ״ח
)1בינואר2028("

ההתחשבנות בבסיס הקיימים ההסכמים הכללת
מבטיחהשהמקורותהתקציבייםשיגיעולמוסדותיאפשרו
אתהמשךפיתוחוהפעלתהשירותיםותבטלאתהצורך
הוודאותהתפעולית בהסדריםזמנייםוהיאמחזקתאת
שלהשירותצזאתתוךמניעתפגיעהאפשריתבשירותים
פעילות להסיט החולים בית של אפשרות לצד קיימים,
אשפוזיתקיימתלאשפוזבית,אםביתהחוליםיראהלנכון

לעשותזאתמבחינהקליניתצ

סעיף קטן )ב( 

הוראות בין סתירה של במקרה כי לקבוע מוצע
סעיפים9ו־10לחוקהמוצעלביןהוראותהסכםביןקופת
חוליםלביןמוסדפסיכיאטרישנכרתלפנייוםהתחילה,
ההוראותהסותרותבהסכםכאמור-בטלותצהמשמעות
היאשהמגבלותהקבועותבסעיפים9ו־10לחוקהמוצע

יחולוגםעלהסכמיםשהתקיימולפנייוםהתחילהצ
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 ,

פרק ו': גמלאות
תיקוןחוקשירות

המדינה)גמלאות(
בחוקשירותהמדינה)גמלאות(]נוסחמשולב[,התש"ל-21-241970צ

בסעיף9,אחריסעיףקטן)א1(יבוא: )1(

האוצר שר רשאי ו–)א1(, )א( קטנים סעיפים מהוראות לגרוע בלי ")א2(
לקבוע,בצו-

שירות שחוק גמלאי של הקובעת משכורתו  כללי
המדינה)גמלאות(]נוסחמשולב[,התש"ל-1970 
בהתאם נקבעת עליו, חל הגמלאות(, חוק - זה )בפרק
למשכורתהיסודוהתוספותהשונותאשרהוכרועלידי
הממשלהכתוספותקבועות,ואשראותוגמלאיהיהזכאי

להןבמשכורתוערבפרישתולקצבהצ

ביוםב'באבהתשס"ט)23ביולי2009(פורסםתיקון
הכלכלית ההתייעלות לחוק ח' בפרק הגמלאות לחוק
2009 ליישוםהתוכניתהכלכליתלשנים )תיקוניחקיקה
ההתייעלות חוק - )להלן התשס"ט-2009 ו־2010(,
הכלכלית(,אשרבעקבותיושונתהשיטתעדכוןהמשכורת
הקובעתלאחרפרישהמהשירות,כךשהמשכורתהקובעת
תעודכןאחתלשנה,בהתאםלשיעורעלייתמדדהמחירים
לצרכןשמפרסמתהלשכההמרכזיתלסטטיסטיקהצקודם
מתעדכנת הייתה הקובעת המשכורת האמור לתיקון
פעיל עובד של הקובעת במשכורת לשינויים בהתאם

בדרגהשהייתהלעובדערבפרישתומהשירותצ

והסכמים ארציים קיבוציים הסכמים במסגרת
הוסכם להלן, שיפורטו כפי נוספים, ארציים קיבוציים
וההטבות השכר תוספות עלות מסגרת של הקצאה על
הכספיות,לעובדיםהמועסקיםבשירותהמעסיקיםאשר
)בפרק בהסכם שנקבעה התקופה בשל להסכם, צד הם
זה-מסגרתעלותהתוספות(,אשרתיושם,באופןהדרגתי,
בדירוגים לעובדים שונות תוספות תשלום באמצעות

השוניםצ

מאחרששינוימנגנוןעדכוןהמשכורתהקובעתלפי
חוקההתייעלותהכלכליתהביאלכךששינוייםעתידיים
העובדהפעיללאישפיעועוד של הקובעת במשכורתו
שאין פי על ואף הגמלאי, של הקובעת משכורתו על
הכרחלבצעעדכוןכזהלפישיטתהעדכוןהקיימתבחוק
הגמלאות,בעקבותהסכמהשעוגנהבהסכמיםהנזכרים
לעיל,ובהתאםלעקרונותשלהסכמהזו,מוצעלתקןאת
חוקהגמלאותכךשלגביגמלאישהיהעובדפעיללפחות
בחלקמהתקופהאשרבגינהנחתמוההסכמיםהקיבוציים,
ואשרפרשלפנימועדהתשלוםהאחרוןלעובדיםהפעילים
לפיאותםהסכמים,יהיהרשאישרהאוצרלקבוע,בצו,
בשיעור כימשכורתוהקובעתשלאותוגמלאיתעודכן
שייקבעובעדהתקופהשמהחודששייקבעבצולענייןזה

ואילך,בהתאםלמועדפרישתושלהגמלאיולדירוגשבו
דורגערבפרישתוצ

כך,באמצעותעדכוןהמשכורתהקובעת,אשרייקבע
בצובעתיד,יתאפשרלגביגמלאיכאמור,להתחשבבאותו
חלקממסגרתעלותהתוספות,אשרטרםחולקלגביהדירוג
שבודורגהגמלאיערבפרישתו)ושלפיכךלאהשפיעעל
שלהתקופה היחסי לחלק בהתאם הקובעת(, משכורתו
לגביה אשר התקופה כלל מתוך פעיל עובד היה שבה
חולקה שבו ובהתחשבבאופן האלה, ההסכמים נחתמו
מסגרתעלותהתוספותלגביהעובדיםהפעיליםבדירוג
האמורצזאת,בהתחשבבכךשיישוםמסגרתעלותהתוספות
באמצעותתשלומיםבשכרהעובדיםהחלזמןניכרלאחר

תחילתהתקופהאשרבגינההוקצתההעלותהאמורהצ

יצויןכיעקרונותעדכוןהמשכורתהקובעתהמפורטים
בתיקוןהמוצענקבעועלדעתארגוניהעובדיםהיציגים
החתומיםעלההסכמיםהקיבוצייםהאמוריםוהובאולידי

ביטויבהסכמיםאלהצ

מוצעכיסמכותקביעתצוכאמורתחוללגביגמלאים
בשירותהמדינה,גמלאיםבתאגידיםציבורייםוגמלאים
שלרשותהשידור,וכןעלגמלאיםשחלעליהםחוקשירות
משולב[, ]נוסח )גמלאות( לישראל הגנה בצבא הקבע
התשמ"ה-1985)בפרקזה-חוקשירותהקבע(,בהתאם
למועדפרישתםולדירוגשבודורגוערבפרישתם,הכול

כפישיפורטלהלןצ

עודמוצעתיקוןלסעיף50לחוקהגמלאותהמאריך
אתתקופתההתיישנותשלזכותתביעהלגמלההמגיעה

לשאירים,משנתייםלארבעשניםצ

סעיף 21  לפסקה )1(

מוצעלתקןאתסעיף9לחוקהגמלאותולהוסיף 
לואתסעיףקטן)א2(,שלפיושרהאוצריהיהרשאילקבוע,
בצו,כיבשלהסכםקיבוציארציאוהסכםקיבוציארצי
נוסףכהגדרתםבפסקה)4(המוצעתבסעיףקטןזה,תעודכן
משכורתוהקובעתשלגמלאימהמנוייםבאותוסעיףקטן,
בעדהתקופההחלבחודששייקבעבצולענייןזהואילך,
בשיעורשייקבעבו,בהתאםלמועדפרישתושלהגמלאי
ולדירוגשבודורגערבפרישתו,ורשאיהואלקבועשיעור
עדכוןשונהלסוגיעובדיםשוניםצמוצעכיההסמכהלקבוע

ס"חהתש"ל,עמ'70;התשפ"ד,עמ'639צ 24
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כיבשלהסכםקיבוציארצי,תעודכןמשכורתוהקובעתשלגמלאי )1(
מהמנוייםלהלן,בעדהתקופההחלבחודששייקבעבצולענייןזהואילך,
בשיעורשייקבעבו,בהתאםלמועדפרישתושלהגמלאיולדירוגשבודורג
ערבפרישתו,ורשאיהואלקבועשיעורעדכוןשונהלסוגיעובדיםשונים:

המפורטים מהדירוגים בדירוג פרישתו ערב שדורג גמלאי )א(
בחלקא'לתוספתהשישיתופרשמהשירותבתקופהשמיוםי"ט
בטבתהתשע"ג)1בינואר2013(עדיוםב'בכסלוהתש"ף)30בנובמבר

;)2019

ופרש הוראה עובדי בדירוג פרישתו ערב שדורג גמלאי )ב(
מהשירותבתקופהשמיוםי"טבטבתהתשע"ג)1בינואר2013(עד

יוםי"אבאלולהתש"ף)31באוגוסט2020(;

)1(,כיבשלהסכםקיבוציארצינוסף, בלילגרועמהוראותפסקה )2(
תעודכןמשכורתוהקובעתשלגמלאימהמנוייםלהלן,בעדהתקופההחל
בחודששייקבעבצולענייןזהואילך,בשיעורשייקבעבו,בהתאםלמועד
פרישתושלהגמלאיולדירוגשבודורגערבפרישתו,ורשאיהואלקבוע

שיעורעדכוןשונהלסוגיעובדיםשונים:

המפורטים מהדירוגים בדירוג פרישתו ערב שדורג גמלאי )א(
ד' שמיום בתקופה מהשירות ופרש השישית לתוספת א' בחלק
)1בינואר2020(עדיוםכ"בבאדרב'התשפ"ז)31 בטבתהתש"ף

במרץ2027(;

ופרש הוראה עובדי בדירוג פרישתו ערב שדורג גמלאי )ב(
מהשירותבתקופהשמיוםד'בטבתהתש"ף)1בינואר2020(עדיום

י"חבאלולהתשפ"ו)31באוגוסט2026(;

)1(,בעד כיתשלומיםבשלעדכוןהמשכורתהקובעתלפיפסקה )3(
תקופהשקדמהלמועדמתןצולפיאותהפסקה,ישולמובתוספתהפרשי
הצמדהבשיעורשיקבעבצוכאמור,שלאיעלהעלהמפורטלהלן,לפי

העניין:

לגביתשלומיםהמשולמיםבעדתקופהשהסתיימהלפנייום )א(
כ'בטבתהתשפ"ד)1בינואר2024()בפסקהזו-המועדהקובע(-
שיעורהשינוישלהמדדשפורסםערבמועדהתשלוםלעומתהמדד

שפורסםבחודשינואר2024;

דורגו פרישתם ערב אשר לגמלאים תתייחס כאמור צו
בדירוגיםהמפורטיםבתוספתהשישיתהמוצעת,אובדירוג
עובדיהוראה,ואשרפרשומהשירותבתקופותהקבועות

בתיקוןהמוצעלגביהדירוגיםהאמוריםצ

כי לקבוע רשאי יהיה האוצר שר כי מוצע עוד
תשלומיםששולמובעדתקופהשקדמהלמועדמתןהצו,
הפרשי תוספת יישאו הארצי, הקיבוצי ההסכם בשל
הצמדהבשלהתקופהשתחילתהביוםכ'בטבתהתשפ"ד)1
בינואר2024(,באופןובשיעורשיקבעבצו,ובלבדששיעור
כאמורלאיעלהעלשיעורעלייתמדדשפורסםבסמוך

לפנימועדתשלוםהסכוםלעומתמדדחודשינואר2024
אומדדהחודששבעדוניתןהתשלום,לפיהמאוחרצזאת
בנפרדממנגנוןההצמדהשלהמשכורתהקובעתהקבוע

היוםבחוקהגמלאותצ

לענייןזהמוצעותההגדרותל"הסכםמסגרת2016",
"הסכםמסגרת2023","הסכםקיבוציארצי"ו"הסכםקיבוצי
ארצינוסף",שבשלהםמוצעלהסמיךאתשרהאוצרלקבוע
בצותוספותועדכוניםלמשכורתהקובעתכמפורטבהצעת

חוקזוצ
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לגביתשלומיםהמשולמיםבעדתקופהשלאחרהמועדהקובע )ב(
-שיעורהשינוישלהמדדשפורסםערבהתשלוםלעומתהמדד

שפורסםבחודששבעדוניתןהתשלום;

בסעיףקטןזה- )4(

בניסן י' ביום שנחתם )מסגרת( קיבוצי הסכם - "2016 מסגרת "הסכם
2016(,ביןמדינתישראלומעסיקיםאחרים )18באפריל התשע"ו
בשירותהציבורילביןהסתדרותהעובדיםהכלליתהחדשה,כפי

שתוקןבהסכמיםקיבוצייםנוספיםשנחתמוביןהצדדים;

"הסכםמסגרת2023"-הסכםקיבוצי)מסגרת(שנחתםביוםכ"חבתמוז
אחרים ומעסיקים ישראל מדינת בין ,)2023 ביולי 17( התשפ"ג

בשירותהציבורילביןהסתדרותהעובדיםהכלליתהחדשה;

"הסכםקיבוציארצי"-אחדמאלה:

הסכםמסגרת2016; )1(

הסכםקיבוצישנחתםביןמדינתישראלומעסיקיםאחרים )2(
בשירותהציבורילביןהסתדרותהעובדיםהכלליתהחדשה,במקביל
להסכםמסגרת2016,ביוםי'בניסןהתשע"ו)18באפריל2016(,כפי

שתוקןבהסכמיםקיבוצייםנוספיםשנחתמוביןהצדדים;

הסכםקיבוצישנעשהבדרךשלחתימהעלכתבהצטרפות )3(
להסכםמסגרת2016;

ההסכםהקיבוציביןמדינתישראללביןהסתדרותהמורים )4(
שתוקן כפי ,)2016 )30באוגוסט התשע"ו באב כ"ו ביום שנחתם
בהסכםהקיבוציביןהמדינהלביןהסתדרותהמוריםשנחתםביום

כ"אבאדרהתשע"ז)19במרץ2017(;

"הסכםקיבוציארצינוסף"-אחדמאלה:

הסכםמסגרת2023; )1(

הסכםקיבוצישנעשהבדרךשלחתימהעלכתבהצטרפות )2(
להסכםמסגרת2023;

ההסכםהקיבוציביןמדינתישראללביןהסתדרותהמורים )3(
שנחתםביוםכ"דבתשריהתשפ"ב)19באוקטובר2022(;

ההסכםהקיבוציביןמדינתישראללביןהסתדרותהמורים )4(
שנחתםביוםג'בתמוזהתשפ"ד)9ביולי2024(;

"כתבהצטרפות"-כמשמעותובחוקהסכמיםקיבוציים,התשי"ז-251957;

"מדד"-מדדהמחיריםלצרכןשמפרסמתהלשכההמרכזיתלסטטיסטיקהצ";
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בסעיף50,במקום"שנתיים"יבוא"ארבעשנים"; )2(

בסעיף105,אחריסעיףקטן)ג2(יבוא: )3(

עלאףהאמורבכלדין,צושקבעשרהאוצרלפיסעיף9)א2()1(או")ג3( )1(
סעיף9)א2()2(לאיחולעלמישפרשמתאגידציבוריאומרשותהשידור,
אלאאםכןקבעשרהאוצראחרתבצולפיפסקאות)2(או)3(,ולגבירשות

השידור-לפיפסקה)4(צ

שרהאוצררשאילקבועבצו- )2(

כיבשלהסכםקיבוציארצי,תעודכןמשכורתוהקובעתשל )א(
מישפרשמתאגידציבוריומתקייםלגביואחדמאלה,בעדהתקופה
שייקבעבו, בשיעור ואילך, לענייןזה בצו שייקבע בחודש החל
בהתאםלמועדפרישתוולדירוגשבודורגערבפרישתו,ורשאיהוא

לקבועשיעורעדכוןשונהלסוגיעובדיםשונים:

הואדורגערבפרישתומתאגידציבוריבדירוגמהדירוגים )1(
עובדי בדירוג או השישית לתוספת א' בחלק המפורטים
הוראה,ופרשמהתאגידהציבוריבתקופהמהתקופותהמנויות

בסעיף9)א2()1(לגביאותודירוג;

ציבוריבדירוגהמנוי הואדורגערבפרישתומתאגיד )2(
בחלקב'לתוספתהשישית,ופרשמהתאגידבתקופהשמיום
י"טבטבתהתשע"ג)1בינואר2013(עדיוםב'בכסלוהתש"ף

)30בנובמבר2019(;

פסקת לפי הקובעת המשכורת עדכון בשל תשלומים כי )ב(
משנה)א(בעדתקופהשקדמהלמועדמתןצולפיאותהפסקה,
לפי בצו שקבע בשיעור הצמדה הפרשי בתוספת ישולמו

סעיף9)א2()3(צ

בלילגרועמהוראותפסקה)2(,שרהאוצררשאילקבועבצוכיבשל )3(
הסכםקיבוציארצינוסף,תעודכןמשכורתוהקובעתשלמישפרשמתאגיד
ציבוריומתקייםלגביואחדמאלה,בעדהתקופההחלבחודששייקבעבצו
לענייןזהואילך,בשיעורשייקבעבו,בהתאםלמועדפרישתוולדירוגשבו

דורגערבפרישתו,ורשאיהואלקבועשיעורשונהלסוגיעובדיםשונים:

לפסקה )2(

להגיש הזכות כי קובע הגמלאות לחוק 50 סעיף
תביעהלגמלההמגיעהלשאיריושלעובדמדינהמתיישנת
בתוםשנתייםמיוםשנולדהעילתה,אולםהממונהרשאי
זו,אםהאיחורבהגשתהבקשהחלעקב להאריךתקופה
סיבותשלתובעלאהייתהשליטהעליהןצמוצעלהאריך
אתתקופתההתיישנות,כךשהזכותלהגישתביעהלגמלה

תתיישןבתוםארבעשניםמיוםשנולדהעילתהצ

לפסקה )3(

מקום בכל כי קובע הגמלאות לחוק 105)א( סעיף
שנקבעבחוקכיתנאיעבודתםשלעובדיתאגידשהוקםעל
פיחוק)בפרקזה-תאגידציבורי(הםכתנאיעבודתםשל
עובדיהמדינה,יהיוהרשויותהפועלותלפיחוקהגמלאות

מוסמכותלפעולגםלגביעובדיהתאגידהציבורי,כאילו
היועובדיהמדינהצ

מוצעלתקןאתסעיף105לחוקהגמלאותולהסמיך
אתשרהאוצרלקבועבצוהוראותשיחולולגביעובדים
שפרשומתאגידיםציבורייםבשלההסכםהקיבוציהארצי
וההסכםהקיבוציהנוסףכהגדרתםבסעיף9)א2(המוצעת

לעילצ

ראשית,בסעיףקטן)ג3()1(מוצעלקבועכיהוראותצו
שנקבעלפיסעיף9)א2(לענייןגמלאיהמדינה,לאיחולו
עלמישפרשמתאגידציבורי,אלאאםכןקבעשרהאוצר
אחרתבצובהתאםלמוצעבפסקאות)2(עד)4(לאותוסעיף
האפשרית השונות לנוכח זאת, להלןצ שיפורט כפי קטן,
שביישוםהוראותהסכםמסגרת2016אועקרונותיולגבי

עובדיםבתאגידיםהציבוריים,כפישנקבעבהוראותיוצ
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הואדורגערבפרישתומהתאגידהציבוריבדירוגמהדירוגים )א(
המפורטיםבחלקא'לתוספתהשישיתאובדירוגעובדיהוראה,
ופרשמהתאגידבתקופהמהתקופותהמנויותבסעיף9)א2()2(לגבי

אותודירוג;

המנוי בדירוג הציבורי מהתאגיד פרישתו ערב דורג הוא )ב(
ד' שמיום בתקופה מהתאגיד ופרש השישית, לתוספת בחלקב'
)1בינואר2020(עדיוםכ"בבאדרב'התשפ"ז)31 בטבתהתש"ף

במרץ2027(צ

בלילגרועמההוראותלפיסעיףקטן)ג1(,שרהאוצררשאילקבועבצו )4(
כיבשלהסכםקיבוציארצי,תעודכןמשכורתוהקובעתשלגמלאירשות
השידורכהגדרתובסעיףקטן)ג2(שערבפרישתודורגבדירוגמהדירוגים
המנוייםבחלקיםא'ו־ג'לתוספתהשישיתופרשבתקופהשמיוםי"טבטבת
)1בינואר2013(עדיוםב'בכסלוהתש"ף)30בנובמבר2019(, התשע"ג
בעדהתקופההחלבחודששייקבעבצולענייןזהואילך,בשיעורשייקבע
בו,בהתאםלמועדפרישתוולדירוגשבודורגערבפרישתו,ורשאיהוא
לקבועשיעורעדכוןשונהלסוגיעובדיםשונים;כמוכןרשאיהואלקבוע
בצוכאמורכיתשלומיםבשלעדכוןהמשכורתהקובעתלפיפסקהזובעד
תקופהשקדמהלמועדמתןהצו,ישולמובתוספתהפרשיהצמדהבשיעור

שקבעבצולפיסעיף9)א2()3(צ

בסעיףקטןזה- )5(

"הסכםקיבוציארצי"ו"הסכםקיבוציארצינוסף"-כהגדרתםבסעיף9)א2(;

"תאגידציבורי"-תאגידשהוקםעלפיחוקושמתקייםלגביעובדיוהאמור
בסעיףקטן)א(צ";

בהמשך,בפסקאות)2(ו–)3(,מאותםטעמיםשבבסיס
המוצעבסעיף9)א2(לגביעובדיהמדינה,ובהתאםלאותם
עקרונות,מוצעלקבועכישרהאוצריהיהרשאילקבוע
בצו,בשלהסכםקיבוציארציאוהסכםקיבוציארצינוסף,
כהגדרתםהמוצעתבסעיף9)א2(הנזכרלעיל,כימשכורתו
הקובעתשלגמלאישפרשמתאגידציבורי,תעודכן,בעד
התקופהשמהחודששייקבעבצוואילךובשיעורשייקבע
שבו ולדירוג הגמלאי של פרישתו למועד בהתאם בצו,
הענייןצ לפי אלה, בפסקאות כמפורט פרישתו ערב דורג
שרהאוצריהיהרשאילקבועשיעורשונהלסוגיעובדים

שוניםצ

נוסףעלכך,לנוכחהוראותהסכםמסגרת2023בעניין
תשלוםהפרשיהצמדה,מוצעכיבדומהלסעיף9)א2()3(
לעיל,שרהאוצריהיהרשאילקבועבצוהוראותלעניין
תוספתהפרשיהצמדהבשלתשלומיםבעדתקופהשקדמה

גמלאי בעבור המוצעת, )2( פסקה לפי הצו מתן למועד
תאגידציבורי,באופןובשיעוריםכאמורבסעיף9)א2()3(צ

)ג3( קטן סעיף של )4( בפסקה מוצע דומה באופן
להסמיךאתשרהאוצרלקבועצוכאמורגםלגביגמלאי
רשותהשידור)אשרעדלמועדסיוםפעילותהקבעהחוק
כיתנאיעבודתםשלעובדיההםכתנאיעבודתםשלעובדי
המדינה(צבהקשרהזהמוצעכיהצויתייחסלגמלאירשות
השידוראשרערבפרישתודורגבאחדהדירוגיםהמפורטים
פרש המוצעת,ואשר ו־ג'לתוספתהשישית בחלקיםא'
מרשותהשידורמיוםי"טבטבתהתשע"ג)1בינואר2013(
עדיוםב'בכסלוהתש"ף)30בנובמבר2019(צגםכאןמוצע
להסמיךאתהשרלקבועתוספתהפרשיהצמדהלתשלומי
עדכוןהמשכורתהקובעתבעדתקופהשקדמהלמתןהצו,

בהתאםלשיעוריםכאמורבסעיף9)א2()3(צ
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אחריהתוספתהחמישיתיבוא: )4(

"תוספת שישית

)סעיפים9)א2(ו־105)ג3((

חלק א'

הדירוגהמינהלי; )1(

הדירוגהאחיד; )2(

דירוגטכנאיהרנטגן; )3(

דירוגהמח"ר,לרבותפסיכולוגיםולרבותעובדיביקורת; )4(

דירוגהמהנדסים; )5(

דירוגהטכנאיםוההנדסאים; )6(

דירוגהפיזיותרפיסטים; )7(

דירוגהמשפטנים)לרבותסניגוריםציבורייםולמעטמישמשכורתוהקובעת )8(
חושבהלפישכרשלנושאימשרהשיפוטית(;

דירוגהעיתונאיםבשירותהציבורי; )9(

דירוגעובדיהמעבדה,הביוכימאיםוהמיקרוביולוגים; )10(

דירוגהרוקחים; )11(

דירוגהאחיםוהאחיות; )12(

דירוגהפארהרפואיים)לרבותקלינאיתקשורתוטכנולוגיםרפואיים(; )13(

דירוגהמרפאיםבעיסוק; )14(

דירוגהמפקחיםהימיים; )15(

דירוגהמקצ"ט; )16(

דירוגקלדניותשופטים; )17(

דירוגמעבריהגבול; )18(

דירוגרשותמקרקעיישראל; )19(

דירוגהכבאים; )20(

דירוגהעובדיםהסוציאליים; )21(

דירוגשירותהחוץ; )22(

דירוגהפרקליטים)למעטמישמשכורתוהקובעתחושבהלפישכרנושא )23(
משרהשיפוטית(;

דירוגמבקרהמדינה; )24(

דירוגמח"רמועדף; )25(

לפסקה )4( 

מוצעלהוסיףאתהתוספתהשישיתלחוק,אשרבה
9)א2(ו־105)ג3( תפורטרשימתהדירוגיםלענייןסעיפים

המוצעיםציצויןכיהרשימההמפורטתבתוספתכוללתגם
דירוגיםאשרקיימיםרקבמשטרה,בשירותבתיהסוהר,או

בשירותיהביטחוןצ

ר ב ס ה י  ר ב ד



405 הצעותחוקהממשלה-1822,ג'בכסלוהתשפ"ה,2024צ12צ4

דירוגהקציניםהטכניים; )26(

דירוגמשטרהמיוחד; )27(

דירוגשירותבתיהסוהרמיוחד; )28(

דירוגמחקרופיתוחמשטרתי; )29(

דירוגנוסףשיקבעשרהאוצרבהסכמתראשהממשלה,שאינוטעוןפרסום )30(
ברשומותאופרסוםפומביאחרצ

חלק ב'

דירוג80במועצהלהשכלהגבוההצ )1(

חלק ג'

דירוגהעיתונאיםברשותהשידור; )1(

דירוגעיתונותהפקהברשותהשידור; )2(

דירוגמשולבברשותהשידורצ" )3(

תיקוןחוקשירות
הקבעבצבאהגנה
לישראל)גמלאות(

בחוקשירותהקבעבצבאהגנהלישראל)גמלאות(]נוסחמשולב[,התשמ"ה-22-261985צ

בסעיף6,אחריסעיףקטן)א1(יבוא: )1(

הביטחון, שר רשאי ו–)א1(, )א( קטנים סעיפים מהוראות לגרוע בלי ")א2(
בהסכמתשרהאוצר,לקבוע,בצו-

להוראות בדומה הקבע, שירות חוק לפי  סעיף 22 
הקובעת משכורתו בחוקהגמלאות, הקיימות 
שלגמלאישחוקשירותהקבעחלעליו,נקבעתבהתאם
למשכורתהיסודוהתוספותהשונותאשרהוכרועלידי
הממשלהכתוספותקבועותואשראותוגמלאיהיהזכאי
לתיקון בהתאם לקצבהצ פרישתו ערב במשכורתו להן
מס'27מיוםז'בתמוזהתשע"ב)27ביוני2012(לחוקהאמור,
שינוייםעתידייםבמשכורתוהקובעתשלמשרתהקבע
הפעילאינםמשפיעיםעלמשכורתוהקובעתשלהגמלאיצ

שנחתמוביןמשרדהאוצרלבין סיכומים במסגרת
צה"לומשרדהביטחון,בעקבותהחלטותממשלהובעקבות
הסכםקיבוציארצינוסףכהגדרתםבסעיףהמוצעלהלן,
נקבעושינוייםבשכרמשרתיהקבעבגיןהתקופותשבשלהן
נחתמוהסכםמסגרת2016והסכםמסגרת2023)כהגדרתם

המוצעתבסעיף9)א2(לחוקהגמלאותכאמורלעיל(צ

אףעלפישאיןהכרחלבצעעדכוןכזהלפישיטת
)1(,לתקןאתחוק העדכוןהקיימתבחוק,מוצע,בפסקה
שירותהקבע,בדומהלתיקוןהמוצעבחוקהגמלאות,כך
שלגביגמלאיצה"לשהיהמשרתקבעפעיללפחותבחלק
מהתקופהאשרבשלהנחתמוהסיכומיםכמפורטלעיל,
ואשרפרשלפנימועדהתשלוםהאחרוןלמשרתיהקבע
הפעיליםלפיאותםסיכומים,יהיהרשאישרהביטחון,

בהסכמתשרהאוצר,לקבוע,בצו,כימשכורתוהקובעת
שייקבעובעדתקופה בשיעור תעודכן גמלאי אותו של
שמהחודששייקבעבצולענייןזהואילך,בהתאםלמועד

פרישתושלהגמלאיולדירוגשבודורגערבפרישתוצ

כך,באמצעותעדכוןהמשכורתהקובעת,אשרייקבע
בצובעתיד,יתאפשר,לגביגמלאיכאמור,להתחשבבאותו
בשלהתקופה חלקממסגרתעלותהתוספותשהוקצתה
אשרלגביהנחתמוהסיכומיםכאמורלעיל,אשרטרםחולק
לגביהדירוגשבודורגהגמלאי,ערבפרישתו)ושלפיכךלא
השפיעעלמשכורתוהקובעת(,בהתאםלחלקהיחסישל
התקופהשבההיהחיילבשירותקבע,מתוךכללהתקופה

אשרלגביהנחתמוהסיכומיםצ

עודמוצעלקבועגםכאןאתסמכותשרהביטחון,
בהסכמתשרהאוצר,לקבועהוראותבדברתוספתהפרשי
הצמדהלגביתשלומיםששולמועדתקופהשקדמהלמועד
קביעתושלהצושניתןבשלהחלטותהממשלה,באופן
בהתאם, הגמלאותצ לחוק 9)א2()3( בסעיף למוצע דומה
מוצעלהגדיראתהחלטותהממשלהואתההסכםהקיבוצי
זוצ חוק בהצעת ההסדר מוצע שבשלהם הנוסף הארצי
לחוק החמישית התוספת את להוסיף מוצע )2( בפסקה
הדירוגיםלעניין רשימת תפורט אשרבה הקבע, שירות

סעיף6)א2(המוצעצ

ס"חהתשמ"ה,עמ'142;התשפ"ג,עמ'165צ 26
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בדירוג פרישתו ערב שדורג גמלאי הממשלה, החלטות בשל כי )1(
מהדירוגיםהמפורטיםבתוספתהחמישיתופרשמהשירותבתקופהשמיום
י"טבטבתהתשע"ג)1בינואר2013(עדיוםב'בכסלוהתש"ף)30בנובמבר
2019(,תעודכןמשכורתוהקובעתבעדהתקופההחלבחודששייקבעבצו
לענייןזהואילך,בשיעורשייקבעבו,בהתאםלמועדפרישתושלהגמלאי
ולדירוגשבודורגערבפרישתו,ורשאיהואלקבועשיעורעדכוןשונהלסוגי

עובדיםשונים;

)1(,כיבשלהסכםקיבוציארצינוסף, בלילגרועמהוראותפסקה )2(
בדירוג פרישתו ערב שדורג גמלאי של הקובעת משכורתו תעודכן
מהדירוגיםהמפורטיםבתוספתהחמישיתופרשמהשירותבתקופהשמיום
ד'בטבתהתש"ף)1בינואר2020(עדיוםכ"בבאדרב'התשפ"ז)31במרץ
2027(,בעדהתקופההחלבחודששייקבעבצולענייןזהואילך,בשיעור
שייקבעבו,בהתאםלמועדפרישתושלהגמלאיולדירוגשבודורגערב

פרישתו,ורשאיהואלקבועשיעורעדכוןשונהלסוגיעובדיםשונים;

)1(,בעד כיתשלומיםבשלעדכוןהמשכורתהקובעתלפיפסקה )3(
תקופהשקדמהלמועדמתןצולפיאותהפסקה,ישולמובתוספתהפרשי
הצמדהבשיעורשיקבעבצוכאמור,שלאיעלהעלהמפורטלהלן,לפי

העניין:

לגביתשלומיםהמשולמיםבעדתקופהשהסתיימהלפנייום )א(
כ'בטבתהתשפ"ד)1בינואר2024()בפסקהזו-המועדהקובע(-
שיעורהשינוישלהמדדשפורסםערבמועדהתשלוםלעומתהמדד

שפורסםבחודשינואר2024;

לגביתשלומיםהמשולמיםבעדתקופהשלאחרהמועדהקובע )ב(
-שיעורהשינוישלהמדדשפורסםערבהתשלוםלעומתהמדד

שפורסםבחודששבעדוניתןהתשלום;

בסעיףקטןזה- )4(

בשבט י"ט מיום 2399 מספר ממשלה החלטת - הממשלה" "החלטות
התשע"ז)15בפברואר2017(,והחלטתממשלהמספר4887מיוםי"ז

באדרהתש"ף)13במרץ2020(;

"הסכםקיבוציארצינוסף"-הסכםקיבוצי)מסגרת(שנחתםביוםכ"ח
בתמוזהתשפ"ג)17ביולי2023(,ביןמדינתישראלומעסיקיםאחרים

בשירותהציבורילביןהסתדרותהעובדיםהכלליתהחדשה;

"מדד"-מדדהמחיריםלצרכןשמפרסמתהלשכההמרכזיתלסטטיסטיקהצ";



407 הצעותחוקהממשלה-1822,ג'בכסלוהתשפ"ה,2024צ12צ4

אחריהתוספתהרביעיתיבוא: )2(

"תוספת חמישית

)סעיף6)א2((

הדירוגהמינהלי; )1(

דירוגהמח"ר)למעטפסיכולוגים(; )2(

דירוגמח"רמועדף; )3(

דירוגהמהנדסים; )4(

דירוגההנדסאיםוהטכנאים; )5(

דירוגהמשפטנים)לרבותסניגוריםציבורייםולמעטמישמשכורתוהקובעת )6(
חושבהלפישכרשלנושאימשרהשיפוטית(;

דירוגהרוקחים; )7(

דירוגהפיזיותרפיסטים; )8(

דירוגהאחיםוהאחיות; )9(

דירוגטכנאיהרנטגן; )10(

דירוגצבאהגנהלישראלייחודי; )11(

דירוגמחקרופיתוחצבאי; )12(

דירוגהקציניםהטכניים; )13(

דירוגהפסיכולוגיםצ" )14(
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פרק ז': הקפאה והפחתה של דמי הבראה בשנת 2025
פרקזהייקרא"חוקהקפאהוהפחתהשלדמיהבראהבשנת2025,התשפ"ה-2024"צ23צהשם

בפרקז'להצעתחוקזו,מוצעתמתכונתהיוצרת  סעיפים 
דברחקיקהעצמאיולפיההסעיףהראשוןבפרק  23 ו־24
שיווצר החדש החוק את יקים )23 )סעיף זה 
,2025 בשנת הבראה דמי של והפחתה הקפאה חוק -
התשפ"ה-2024)בפרקזה-החוקהמוצע(,והסעיףהשני
)סעיף24(מביאאתנוסחהחוקהמוצעכדברחקיקהנפרדצ

2025 כחלקמההכנותלתקציבהמדינהלשנת  כללי 
הכלכליתשמטרתה ובמסגרתגיבושהתוכנית 
הכלכלי המצב של ההשלכות עם התמודדות לאפשר
עקבההתרחשויותמאז7באוקטובר2023ומצבהלחימה
שבונמצאתמדינתישראל,גובשוהבנותביןשרהאוצר
החדשה הכללית העובדים הסתדרות ראש יושב ובין
העובדים השתתפות על הכללית( ההסתדרות - )להלן
הטבות למתן הממשלה מצעדי חלק למימון שתשמש
נחתמו האמורות, להבנות בהמשך המילואיםצ לחיילי
ביוםכ״דבחשווןהתשפ״ה)25בנובמבר2024(ביןהמדינה
ומעסיקיםנוספיםלביןההסתדרותהכללית,שניהסכמים
על הצדדים הסכמות עוגנו שבהם מיוחדים, קיבוציים
השתתפותהעובדיםשעליהםחליםההסכמיםהאמוריםצ
אחדמהסכמיםאלהעוסקכאמורבהקפאהוהפחתהשל
דמיההבראהבשנת2025)להלן-הסכםהפחתתהבראה
2025(צההסכמותשעוגנוכאמורבענייןרכיבדמיההבראה,
מתייחסותלהפחתהשלמחיריוםהבראהמכלעובדשעליו
חלהסכםההבראה2025כאמורבסעיף12)ב(לחוקהמוצע,
ואשריהיהזכאילדמיהבראהבשנת2025,וכןלהקפאת
הבראה יום שמחיר כך ,2025 בשנת הבראה יום מחיר
לעובדבשנת2025יהיהזההלמחיריוםההבראהבשנת

2024,והכולכפישפורטבהסכםהפחתתהבראה2025צ

לפיהמוצע,ההסדרהאמורהקובעהקפאהוהפחתה
שלדמיההבראה,יחולעלכללהעובדיםבמשקהזכאים
לדמיהבראהבשנת2025,למעטעובדהמועסקעלידייחיד
שלאבמסגרתעסקאומשלחיד,ובכללזהעובדימשקבית

כפישיפורטלהלןצ

סכוםההשתתפותכפישמוגדרבחוקהמוצע,יועבר
לאוצרהמדינהצמנגנוןהעברתהתשלוםהאמורעלידי
המעסיקיםיהיהבאמצעותהעברתולפקידהשומהכאילו

היהמסשנוכהבמקורצ

סכוםההשתתפותהאמור,כוללאתמחיריוםהבראה
שחושבלגביכלעובד)הסכוםשישלהפחיתמדמיההבראה(,
וכןתשלומיםשהמעסיקהיהנדרשלהוציאאלמלאההפחתה
שלמחיריוםההבראה,ובכללזהתשלומיביטוחלאומי,מס
בריאות,מסשכרלפיחוקמסערךמוסף,התשל"ו-1975,
ולגבימעסיקשמעבירתשלומיםלקרןהשתלמות-הסכום
שהיהמעבירלקרןבשלמחיריוםההבראהשהופחתלעובד
)כהגדרתםבחוקהמוצע-תשלומיהחובה(צכמוכן,מעסיק

שחלהלגביוחובהלפיהסכםאונוהגלעדכןאתמחיר
מסכום כחלק להעביר, נדרש 2025 בשנת ההבראה יום
ההשתתפות,אתהסכוםהמשקףאתהסכוםשנחסךלו
בשלהקפאתמחיריוםההבראהלעובדבהתאםלסעיף2
לחוקהמוצעבתוספתתשלומיהחובהכהגדרתםשם,אשר
משקפיםאתהסכומיםשהמעסיקהיהנדרשלהוציאאלמלא

הוראותההקפאהבחוקהמוצעצ

מובהרכיבהתאםלהבנותשהתגבשומולההסתדרות
הבראה יום מחיר של וההפחתה ההקפאה הכללית,
בחוק כמפורט במשק העובדים כלל לגבי המוצעות
המוצע,באותנוסףעלהפחתהמהמשכורתשלהעובדים
המועסקיםאצלמעסיקיםציבורייםכמפורטבהצעתחוק
ההקפאה כן, כמו זהצ מוצע לחוק במקביל המפורסמת
וההפחתהשלמחיריוםהבראהמוצעותלגבינושאימשרה
ברשויותהשלטוןנוסףעלהקפאתהשכרהמפורטתבהצעת
חוקשפורסמהבמקביללחוקמוצעזה,בהצעתהחלטת
משכורתנשיאהמדינהשתונחעלשולחןועדתהכספים
שלהכנסת,ובהחלטתממשלהמס'2267מיוםכ"טבתשרי
התשפ"ה)31באוקטובר2024(לעניינםשלנגידבנקישראל

ומשנהוורבעירצ

יצויןכיאיןזוהפעםהראשונהשבשלקושיכלכלי
כך הכלליתצ ההסתדרות עם הסכם מגובש משמעותי,
ההסתדרותהכלליתעלהפחתת למשלסוכםבעברעם
שכרלגביהתקופהשמיוםכ"זבאדרא'התשס"ג)1במרץ
2003(עדיוםכ"אבאיירהתשס"ה)30ביוני2005(,וזאת
במסגרתהסכםקיבוצילעידודהצמיחהבמשקצכךהוסכם
גםעםהסתדרותהמוריםצלגביארגוניעובדיםאחרים-
חוקהתוכניתהכלכליתלהבראתכלכלתישראל)תיקוני
חקיקהלהשגתיעדיהתקציבוהמדיניותהכלכליתלשנות
הכספים2003ו־2004(,התשס"ג-2003,קבעלגביעובדים
במגזרהציבורי,כיאםלאחללגביהםהסכםקיבוציבדבר
לעידוד ההסכם הוראות לגביהם יחולו שכר, הפחתת

הצמיחהשנחתםעםההסתדרותהכלליתצ

סגל 7557/03ארגון בג"ץ זה, לעניין ראו כן כמו
2003צ12צ31(ששםהעלה )נבו, נ'ממשלתישראל המחקר
ארגוןסגלהמחקרבמשרדהביטחון,ברפא"לובמשרדראש
הממשלהטענותכנגדחוקיותושלחוקהתוכניתהכלכלית
להבראתישראלוביתהמשפטדחהאתהעתירהצכמוכן
ראולענייןזהס"ק)ארצי(7/03ארגוןהמוריםבבתיהספר
העל־יסודייםבסמינריםובמכללות-מדינתישראל)נבו,
2005צ9צ29(אשראימץאתהגישההאמורהבעניינושלבג"ץ

7557/03וכךצויןבו:

משדובר המקרה, של המיוחדות בנסיבותיו "צצצ
בתכניתכלכליתכללמשקיתלגביהנוהלמשאומתןעם
ההסתדרות,איןלומרכיהשינוינעשהללאמשאומתן

והסכמהכללועיקרצדבריםאלהיפיםגםלהליךדנאצ"

ר ב ס ה י  ר ב ד



409 הצעותחוקהממשלה-1822,ג'בכסלוהתשפ"ה,2024צ12צ4

ואלהסעיפיחוקהקפאהוהפחתהשלדמיהבראהבשנת2025,התשפ"ה-24:2024צסעיפיהחוק
בחוקזה-1צהגדרות

"דמיהבראה"-דמיהבראה,קצובתהבראהאותשלוםאחר
דומהבמהותו,אףאםכינויושונה,המשולמיםלעובד
עלפידין,הסכםאונוהג,אומימוןנופשאוהטבה

אחרתבעיןהניתניםבמקוםתשלומיםכאמור;
"הסכם"-הסכםקיבוצי,צוהרחבהכמשמעותובחוקהסכמים
קיבוציים,הסדרקיבוצילרבותהסדרחד־צדדי,הוראות
מינהל,אוחוזהעבודהאישילרבותחוזהמיוחדלפי
סעיף40לחוקשירותהמדינה)מינויים(,התשי"ט-271959;

"הסכםקיבוצי"-הסכםקיבוציכלליאוהסכםקיבוצימיוחד
כמשמעותםבחוקהסכמיםקיבוציים;

נוסףעלכך,לגביהשנים2009ו־2010נחתםהסכם
קיבוציביןהמעסיקיםבשירותהציבוריוביןההסתדרות
הכללית,בדברהפחתתמחציתדמיההבראההמשולמים
בשניםאלהצלגביעובדיםאשרלגביהםלאחלההסכם
האמור,קבעהחוקלתשלוםחלקישלדמיהבראהבשירות
הציבוריבשנים2009ו־2010)הוראתשעה(,התשס"ט-2009
)להלן-חוקלתשלוםחלקישלדמיהבראה2009(,כברירת
עם הקיבוצי בהסכם שנקבע לזה דומה הסדר מחדל,
ההסתדרותהכלליתצבהמשךבוטלההפחתתדמיההבראה
לשנת2010בחוקלביטולתשלוםחלקישלדמיהבראה
בשירותהציבוריבשנת2010)הוראתשעה(,התשע"א-2011,
לאורהסכמהביןהמדינהלהסתדרותהכללית,שבאהלידי
בשבט ז' ביום שנחתם )מסגרת( הקיבוצי בהסכם ביטוי
התשע"א)12בינואר2011(,שגובשבזיקהלשיפוריחסיבמצב
הכלכלישלהמשקהישראליוהסתמנותניצניםראשוניםשל
צמיחהבאותהעתלעומתהמצבששררכאשרחוקקהחוק

שקבעאתהתשלוםהחלקישלדמיההבראהצ

כמוכן,עלרקעהמשברהפיסקליבשנת2013,הסכימו
דחיית על הכללית ההסתדרות ראש ויושב האוצר שר
מועדהזכאותלפעימההאחרונהשלהתוספתשנקבעה
התשע"א בשבט ו' מיום )מסגרת( הקיבוצי בהסכם

התשע"א בניסן ח' ביום שתוקן כפי ,)2011 בינואר 11(
זועוגנהבהסכםקיבוציבין )12באפריל2011(,והסכמה
המדינהוביןההסתדרותהכלליתצמשמעותוהכלכליתשל
ההסכםהקיבוציהייתהצמצוםהוצאותהשכרבשיעור
של9324%צ0מהבסיסהקובעכהגדרתובחוקלהשתתפותם
שלהעובדים,נושאיהמשרהובעליתפקידאחריםבשירות
הציבורי,בצעדיםלייצובהמצבהפיסקאליבמדינהבמהלך
השנים2013ו־2014)הוראתשעה(,התשע"ג-2013)להלן-
חוקההשתתפות2013(צעלפיחוקההשתתפות2013,על
עובדיםבמגזרהציבורי,אשרעליהםלאחלהסכםקיבוצי
שארגוני כך בשל בין החוק, להוראות בהתאם שאושר
הגיעולהסכמהעםהמדינהאועם עובדיםאחריםלא
שתנאי כך בשל ובין הציבורי, במגזר אחרים מעסיקים
ההסדר חל קיבוציים, בהסכמים הוסדרו לא העסקתם

שנקבעבחוקההשתתפות2013צ

נוסףעלכך,עלרקעהמצבששררבעקבותמתקפת
התשפ"ד בתשרי כ"ב ביום שהתרחשה הרצחנית הטרור
)7באוקטובר2023(,וגיוסהמילואיםהרחב,אשרהיהבעל
השפעהחסרתתקדיםעלהכלכלההישראליתהןבטווח
הקצרוהןבטווחהרחוקיותר,מבחינתהצמיחה,הפגיעה
בהכנסותהמדינהוהגדלתהוצאותיה,אשרהובילולעלייה
ניכרתבגירעוןהממשלתילגבישנת2024,התחייבביצועםשל

צעדיםמאזנים,ותיעדוףמחדששלהוצאותהמדינהצ

עלרקעהאמור,גובשוהבנותביןיושבראשההסתדרות
הכלליתוביןשרהאוצר,וביוםי"גבשבטהתשפ"ד)23בינואר
2024(נחתםביןהמדינהומעסיקיםנוספיםלביןההסתדרות
הכללית,הסכםקיבוצימיוחד,ובוהוסכםעלהשתתפות
העובדיםשעליהםחלההסכםהקיבוצי,בהוצאותבשל
העובדים השתתפות בהסכם, הקבוע פי על המלחמהצ
כאמורתהיהבמימוןחלקמצעדיהממשלהלמתןהטבות
לחייליהמילואים,וזאתבאמצעותרכיבדמיההבראה,
שנתי כתשלום במשק העובדים למרבית משולם אשר
)להלן-הסכםהפחתתהבראה2024(צההסכמההאמורה
מתייחסתלהפחתהשלמחיריוםהבראהמכלעובדשעליו
חלההסכםהקיבוציואשרזכאילדמיהבראהבשנת2024,
וכןלהקפאתמחיריוםהבראהבשנת2024,כךשמחיריום
הבראהלעובדבשנת2024יהיהזההלמחיריוםההבראה
בשנת2023,והכולכמפורטבהסכםהפחתתהבראה2024צ
בהמשךלאמור,ועלרקעההסכםהקיבוציהאמורנחקק
חוקהקפאהוהפחתהשלדמיהבראהבשנת2024לשם
תקצובהטבותלחיילימילואים,התשפ"ד-2024)להלן-חוק

הפחתתהבראה2024(צ

סעיף 1 לחוק המוצע

מוצעותהגדרותלמונחיםשנעשהבהםשימושבחוק
המוצע,ובכללזההגדרותאלה:

זוחוזרתבחוקהמוצעכמה -הגדרה להגדרה "הסכם" 
הסכם כוללת אשר רחבה הגדרה לה ומוצעת פעמים
קיבוצי,צוהרחבהכמשמעותובחוקהסכמיםקיבוציים,
הוראות חד־צדדי, הסדר לרבות אישי או קיבוצי הסדר
מינהל,אוחוזהעבודהאישילרבותחוזהמיוחדלפיסעיף

40לחוקשירותהמדינה)מינויים(,התשי"ט-1959צ
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"חובתעדכון"-חובה,לפיהתחייבותבהסכםאולפינוהג,
2025אתהסכוםשליוםהבראהאחד לעדכןבשנת
שלפיומחשביםלעובדאתדמיההבראהבשנת2025,

אשרהייתהחלהאלמלאהוראותסעיף2;

"חוקהביטוחהלאומי"-חוקהביטוחהלאומי]נוסחמשולב[,
התשנ"ה-281995;

המקומיות הרשויות חוק - רשות" לראש גמלאות "חוק
)גמלאותלראשרשותוסגניו(,התשל"ז-291977;

"חוקהסכמיםקיבוציים"-חוקהסכמיםקיבוציים,התשי"ז-
;301957

"חוקיסודותהתקציב"-חוקיסודותהתקציב,התשמ"ה-
;311985

"חוקהפיקוחעלקופותגמל"-חוקהפיקוחעלשירותים
פיננסיים)קופותגמל(,התשס"ה-322005;

"חוקשירותיהדתהיהודיים"-חוקשירותיהדתהיהודיים
]נוסחמשולב[,התשל"א-331971;

"מחיריוםהבראה"-כמפורטלהלן,לפיהעניין:

להגדרה "חובת עדכון" -ישנםמעסיקיםאשרקיימתלהם
חובהלפיהסכםכהגדרתובחוקהמוצעאולפינוהגשחל
במקוםהעבודה,לעדכןבשנת2025אתמחיריוםההבראה
2 המשמשכבסיסלחישובדמיההבראהלעובדצבסעיף
כהגדרתו מוצעלקבועהוראההמתגברתעלכלהסכם
המוצעת ההגדרה נוהגצ או זה בנושא המוצע בחוק
משמשתלהבחנהביןמעסיקיםאשרקיימתלהםחובת
עדכוןכאמורוהיונדרשיםלעדכןאתמחיריוםההבראה
אלמלאהוראותסעיף2לחוקהמוצע,וביןמעסיקיםאשר
כאמורצההבחנהרלוונטית עדכון חובת להם קיימת לא

לענייןההגדרה"סכוםההשתתפות"צ

-מחיריוםהבראהאחד, יום הבראה"  להגדרה "מחיר 
שלפיו ההבראה יום למחיר שווה החוק הצעת לפי
דמיההבראההמגיעיםלעובדלפי מחשבהמעסיקאת
כלדיןאוהסכםבשנת2025צכךלמשל,לפיצוהרחבה
הבראהונופשלפי בהוצאות בדברהשתתפותהמעסיק
חוקהסכמיםקיבוציים,התשי"ז-1957,מיוםכ"הבאלול
התשפ"ג)11בספטמבר2023()להלן-צוההרחבה(,גובה
השתתפותהמעסיקבהוצאותהבראהונופששלעובדיו
לכליוםהבראהעומדבשנת2023,בשנת2024ובשנת2025,
418שקליםחדשים,ולגביעובדיםששכרםמשתלם על

בשירות החלים קיבוציים הסכמים להוראות בהתאם
המדינה-על4צ471שקליםחדשיםצסכומיםאלהכאמור
משמשיםכבסיסלחישובדמיההבראהלעובדבשנת2025צ
ככלל,כדילקבועאתמחיריוםההבראההמשמשלצורך
חישובדמיההבראהלכלעובדשזכאילדמיהבראה,יש
להכפילאתהבסיסהאמורבחלקיותהמשרהשלהעובד
באותהשנה-כלומרהיקףמשרתוביחסלמשרהמלאה,
תקופת כלומר - שנה באותה העסקתו בחלקיות וכן
העסקתובשנת2025ביחסלשנהמלאה)אובשתיהןאם
מהשנה(צ בחלק וגם בחלקיותמשרה גם הועסק העובד
,2024 בשונהמההגדרההקבועהבחוקהפחתתהבראה
מוצעלקבועכימחיריוםההבראהלפיהחוקהמוצע,לא
יפחתבכלמקרהמסכוםשל418שקליםחדשים)מחיריום
הבראהלפיצוההרחבה(,ולאיעלהעלסכוםשל4צ471
שקליםחדשיםצמובהרכי"הרצפה")418(ו"התקרה")4צ471(
שלההגדרה"מחיריוםהבראה"בחוקהמוצע,יחולובאופן
יחסילגביעובדיםשיועסקובחלקיותמשרהבשנת2025
-2025 ולגביעובדיםשיועסקובחלקיותהעסקהבשנת
למשלמחיריוםהבראהלעובדאשריועסקב־50%משרה
ובכלשנת2025,לאיפחתמ־214שקליםחדשיםולאיעלה

על7צ235שקליםחדשיםצ

ס"חהתשנ"ה,עמ'210צ 28

ס"חהתשל"ז,עמ'77צ 29

ס"חהתשי"ז,עמ'63צ 30

ס"חהתשמ"ה,עמ'60צ 31

ס"חהתשס"ה,עמ'889צ 32

ס"חהתשל"א,עמ130צ 33
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לענייןעובדשדמיההבראהמשולמיםלוכתשלום )1(
שנתי-הסכוםשליוםהבראהאחדשלפיומחושבים
לגביודמיההבראההמשולמיםבשנת2025,בהתאם
להוראותסעיף2,אךלאפחותמסךשל418שקלים
חדשיםולאיותרמסךשל4צ471שקליםחדשים;ואולם-

אםהעובדהועסקבמשרהחלקית-יוכפל )א(
זה, לעניין המשרה; בחלקיות האמור הסכום
חלקיותהמשרהלגביעובדשמשכורתומשתלמת
עלבסיסשעתיתחושבכמנההמתקבלתבנוסחה

שלהלן,ולאיותרמ־1:

מספרשעותהעבודההחודשיותשבעדןמחושבים
לעובדדמיהבראהבתקופהשבעדההםמחושבים

מספרחודשי
העבודהבתקופה
שבעדהמחושבים

לודמיההבראה

×
מספרשעותהעבודה

החודשיותבמשרה
מלאהכנהוגבמקום

עבודתו;

אםהעובדהועסקבחלקמהתקופהשבעדה )ב(
משולמיםלודמיהבראהבשנת2025-יוכפל
הסכוםהאמורבחלקיותההעסקהבאותהתקופה;

בפסקאות האמור בעובד מתקיים אם )ג(
משנה)א(ו–)ב(,יוכפלהסכוםבהתאםלהוראות

שתיהפסקאותכאמור;

ההגדרה"מחיריוםהבראה"משמשתבחוקהמוצע
הןלענייןחישובההפחתהמהעובדבמועדתשלוםדמי
ההבראהכאמורבסעיף3המוצעוהןלענייןחישוב"סכום
ההשתתפות"שעלהמעסיקלהעבירלפקידהשומהצכיוון
פני על הבראה דמי תשלום באופן השונות ובשל שכך,
השנה,אשרישבוכדילהשפיעעלההפחתההנדרשת
נדרשת היא שבו התשלום במועד המוצע, החוק לפי
)מועדתשלוםדמיההבראה(,מוצעלקבועבפסקאות)1(
עד)4(להגדרה,הוראותכיצדיחושב"מחיריוםהבראה"
לעובדיםאשרדמיההבראהמשולמיםלהםבתשלומים

שוניםבמהלךהשנהכפישיפורטלהלן:

-מוצעכימחיריוםההבראהלעובדשדמי  )1( לפסקה 
ההבראהמשולמיםלוכתשלוםשנתייהיההמכפלהשל
מחיריוםההבראהשלפיומחושביםלגביודמיההבראה
המשולמיםבשנת2025אךלאפחותמסךשל418שקלים
חדשים)מחיריוםהבראהלפיצוההרחבה(ולאיותרמסך

2025 חדשים,בחלקיותמשרתובשנת 4צ471שקלים של
)אםלאהועסקבמשרהמלאהבמשךכלהשנה(ובחלקיות
העסקתובאותהשנה)אםלאהועסקבמשךכלשנת2025(
)אובשתיהן,אםהעובדהועסקגםבחלקיותמשרהבשנת
2025וגםבחלקמהשנההאמורה(צכךלמשללגביעובד
בשירותהמדינהאשרמחיריוםהבראהשלפיומחושבים
4צ471 הוא 2025 בשנת המשולמים ההבראה דמי לגביו
שקליםחדשיםוהועסקבחצימשרהבמשךמחציתשנת
2025,מחיריוםההבראהלפיפסקה)1(יהיה85צ117שקלים
חדשים)בהתאםלחישובהזה:4צ471*½*½=85צ117שקלים

חדשים(צ

לגביעובדשמשכורתומשתלמתעלבסיסשעתימוצע
המתקבלתמהנוסחה המשרהכמנה חלקיות את לחשב
המוצעתבסעיףקטן)א(,ותוצאתהמנהלאתהיהגבוהה
מ־1)המסמלחלקיותמשרהמלאה(צנוסחהדומהקיימת

גםבחוקהפחתתהבראה2024;
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לענייןעובדשדמיההבראהמשולמיםלוכתשלום )2(
חודשי-הסכוםשליוםהבראהאחדשלפיומחושבים
לגביודמיההבראההמשולמיםבשנת2025,בהתאם
להוראותסעיף2,אךלאפחותמסךשל418שקלים
חדשיםולאיותרמסךשל4צ471שקליםחדשים,כשהוא
מחולקב־12,ואםהואהועסקבמשרהחלקית-תוכפל
המנההמתקבלתכאמורבחלקיותהמשרה;לענייןזה,
חלקיותהמשרהלגביעובדשמשכורתומשתלמתעל
בסיסשעתיתחושבכמנההמתקבלתמהנוסחהשלהלן,

ולאיותרמ־1:

מספרשעותהעבודההחודשיותשבעדןמחושבים
לעובדדמיהבראהבאותוחודש

מספרשעותהעבודההחודשיותבמשרה
מלאהכנהוגבמקוםעבודתו;

לענייןעובדשדמיההבראהמשולמיםלומדי )3(
מחיר - )2( או )1( בפסקאות כאמור שאינה תקופה
בהתאמות )2( בפסקה כאמור המחושב הבראה יום

המתחייבותממשךהתקופה;

-מוצעכימחיריוםההבראהלעובדשדמי  )2( לפסקה 
יום יהיהמחיר חודשי כתשלום לו ההבראהמשולמים
)1(המוצעת,אךכיוון הבראהשלעובדכאמורבפסקה
שדמיההבראהמשולמיםלעובדמדיחודש,כדילקבוע
שלפיותבוצעההפחתה,מוצע ההבראה מחיריום את
לחלקאתמחיריוםההבראהשלפיומחושביםלגביודמי
ההבראההמשולמיםבשנת2025ב־12,כדילהגיעלבסיס
החודשי"צכאמור שישמשלחישוב"מחיריוםההבראה
לעיל,כדילקבועאתמחיריוםההבראהלעובדכאמור,
ישלהכפילאתמחיריוםההבראהשלפיומחושביםלגביו
דמיההבראההמשולמיםבשנת2025)אךלאפחותמסך
של418שקליםחדשיםולאיותרמסךשל4צ471שקלים
חדשים(,בחלקיותמשרתושלהעובדבאותוהחודשצכיוון
שדמיההבראהמשולמיםלעובדכאמורמדיחודש,אין
צורךלכפולאתמחיריוםההבראהבחלקיותהעסקתושל
העובדבשנת2025)שכןבחודשיםשלאיועסקממילאלא

יקבלתשלוםכאמור(צ

מוצע שעתי בסיס על משתלם ששכרו עובד לגבי
כילצורךחישובמחיריוםההבראההחללגביו,חלקיות
משרתותחושבכמנההמתקבלתמחלוקתשעותהעבודה
החודשיותשבעדןמחושביםלודמיההבראהבאותוחודש
)אשרכוללותאתשעותהעבודהבפועלוכןשעותשאינן

שעותעבודהבפועלאשרבאותבחישובדמיההבראהכגון
שעותחופשהשנתית(,במספרשעותהעבודההחודשיות
במשרהמלאהכנהוגבמקוםעבודתושלהעובדצהכוונה
היאלמספרהשעותהחודשיותאשרמהוות"משרהמלאה"
כנהוגבאותומקוםעבודהביחסלתפקידאולתחוםעיסוק
דומהלזהשבומועסקהעובדציצויןכיהביטוי"במשרה
מלאה,כנהוגבמקוםעבודתו"מופיעלדוגמהבחוקשכר
מינימום,התשמ"ז-1987צהכללהמוצעלגביעובדשעתי
מבוססגםעלההסכמותלענייןזהבהסכםההשתתפות
שקדםלחוקהפחתתהבראה2024והופיעגםבחוקהאמור;

לפסקה )3( -בפסקהזומוצעלקבועכימחיריוםהבראה
לעובדשדמיההבראהמשולמיםלומדיתקופהשאינה
שבו לאופן דומה באופן יחושב חודשית, או שנתית
ו־)2( )1( פסקאות לפי ההבראה יום מחיר את מחשבים
בהתאמותהמתחייבותמאורךהתקופהצכךלמשל,במקרה
שבודמיההבראהמשולמיםלעובדמדירבעון,ישלחלק
אתמחיריוםההבראהשלפיומחושביםלגביהעובדדמי
ההבראההמשולמיםבשנת2025)אךלאפחותמסךשל418
שקליםחדשיםולאיותרמסךשל4צ471שקליםחדשים(,
לחישוב שישמש לבסיס להגיע כדי ב־12(, )במקום ב־4
"מחיריוםההבראההרבעוני"אשריוכפלבחלקיותהמשרה

שלהעובדברבעוןהרלוונטי;
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לענייןעובדשממומןלונופשאוניתנתלוהטבה )4(
אחרתבעין,במקוםתשלוםדמיהבראהבשנת2025-
סכוםהשווהלמנההמתקבלתמחלוקתהשוויהכולל
שלההטבההאמורהשהייתהנזקפתלעובדלענייןמס
הכנסהאלמלאהוראותחוקזה,במספרימיההבראה
שלהםהיהזכאיהעובדבשנת2025,לפיהנהוגבמקום
עבודתו,אילוהיומשולמיםלודמיהבראהואלמלא
שקלים 418 של לאפחותמסך אך זה, חוק הוראות
חדשים שקלים 4צ471 של מסך יותר ולא חדשים
לעובדבמשרהמלאהשהועסקבכלהתקופהשבעדה

משולמיםלודמיההבראהבשנת2025;

לענייןעובדבהפחתהחלקית-מחציתמהסכום )5(
לפיפסקהמהפסקאות)1(עד)4(,החלהלגביולפיהעניין;

"מעסיקציבורי"-כלאחדמאלה:

המדינה; )1(

יסודות לחוק 21 בסעיף כהגדרתו מתוקצב גוף )2(
התקציב;

תאגידבריאותכהגדרתובסעיף21לחוקיסודות )3(
התקציב;

לפסקה )4( -בפסקהזומוצעתנוסחהלחישובמחיריום
הטבה לו שניתנת או נופש לו שממומן לעובד הבראה
אחרתבעיןבמקוםתשלוםדמיהבראהבשנת2025צכדי
מוצע כאמור, לעובד ההבראה יום מחיר מהו לקבוע
שוויההטבההכוללתהניתנתלעובדבמקום לחלקאת
תשלוםדמיההבראה,במספרימיההבראהשלהםהיה
זכאיהעובדבשנת2025לפיהנהוגבמקוםעבודתו,אילו
היומשולמיםלודמיהבראהצהמנההמתקבלתמהחילוק
כוללת כבר )והיא ההבראה יום למחיר מביאה האמור
אתחלקיותהמשרהשלהעובדבשנת2025ואתחלקיות
העסקתובשנההאמורה(,ולאמהווההפחתהבמספרימי
ההבראהשלהםזכאיהעובדבשנת2025צואולםבשיםלב
לכךשמחיריוםההבראהלעובדבמשרהמלאהשהועסק
במשךכלהתקופהשבעדהמשולמיםדמיההבראהבשנת
2025לאיפחתמסךשל418שקליםחדשיםולאיעלהעל
4צ471שקליםחדשים,הריכדילוודאשמחיריוםההבראה
אונמוךמזה יהיהגבוה הטבהבעיןלא שקיבל לעובד
שמחושבלעובדשלאקיבלאתדמיההבראהבעין,על
העובד בעבור ההבראה יום מחיר את לחשב המעסיק
באופןיחסילחלקיותמשרתובתקופהשבעדהמשולמים
דמיההבראהבשנת2025וגםלחלקיותהעסקתובתקופה
כך 2025צ בשנת ההבראה דמי לו משולמים שבעדה
למשל,עובדאשרהועסקב־50%משרהבתקופהשבעדה
מחושביםבעבורודמיההבראהוב־50%מהתקופהכאמור,
מחיריוםההבראהשלולאיעלהעל85צ117שקליםחדשים
חדשים שקלים מ־5צ104 ירד ולא )4צ471*50%*50%(,

מחילוק המתקבלת המנה אם לכן, )418*50%*50%(צ
ההבראה ימי הכוללתשניתנהלובמספר שוויההטבה
150שקלים 2025היא,לדוגמה, שלהםהואזכאיבשנת
חדשים-מחיריוםההבראהלעובדכאמוריהיה85צ117
שקליםחדשים)ולא150,וזאתכתוצאהמהחישובהאמור
המתבססעלחלקיותמשרתווחלקיותהעסקתו(;ומןהצד
השני,אםהמנההמתקבלתמחילוקשוויההטבההכוללת
שניתנהלובמספרימיההבראהשלהםהואזכאיבשנת
2025היא70שקליםחדשים-מחיריוםההבראהלעובד
כאמוריהיה5צ104שקליםחדשים)ולא70(צבאופןדומה,
אשרהועסקב־75%משרהבכלהתקופהשבעדה עובד
מחיר ,2025 בשנת ההבראה דמי בעבורו מחושבים
חדשים שקלים 55צ353 על יעלה לא שלו ההבראה יום
)75%*4צ471(ולאירדמ־5צ313שקליםחדשים)75%*418(צ
לכן,אםהמנההמתקבלתמחילוקשוויההטבההכוללת
שניתנהלובמספרימיההבראהשלהםהואזכאיבשנת
2025היא600שקליםחדשים,מחיריוםההבראהלעובד
כאמוריהיה55צ353שקליםחדשים;ואםהמנההמתקבלת
ימי במספר לו שניתנה הכוללת ההטבה שווי מחילוק
300שקלים ההבראהשלהםהואזכאיבשנת2025היא
5צ313 יהיה כאמור לעובד ההבראה יום מחיר חדשים,

שקליםחדשיםצ

לפסקה )5( -בפסקהזומוצעכיחישובמחיריוםהבראה
לעובדבהפחתהחלקיתיהיהמחציתמהסכוםלפיפסקה
)4(,החלהלגביולפיהענייןצהוראה )1(עד מהפסקאות

דומהקיימתבחוקהפחתתהבראה2024צ
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יסודות לחוק 32 בסעיף כהגדרתו נתמך גוף )4(
התקציב;

"משכורת"-הכנסתעבודהכמשמעותהבסעיף2)2(לפקודת
מסהכנסה34;

"נושאמשרה"-כלאחדמאלה:

כלאחדמהמנוייםבתוספתלחוקגמלאותלנושאי )1(
משרהברשויותהשלטון,התשכ"ט-351969;

ראשרשותכהגדרתובחוקגמלאותלראשרשות; )2(

ראשמועצהדתיתאשרחלעליוחוקגמלאות )3(
לראשרשות,לפיהוראתסעיף14לחוקשירותיהדת

היהודיים;

רבעירכמשמעותובסעיף15)א()2(לחוקשירותי )4(
הדתהיהודיים;

יושבראשועדהלמילויתפקידיראשהעירייה )5(
והמועצהוסגנו,כאמורבסעיף145לפקודתהעיריות36;

יושבראשועדהלמילויתפקידיראשהמועצה )6(
המקומיתוהמועצהוסגנו,כאמורבסעיף41לפקודת

המועצותהמקומיות37;

סעיף לפי שמונה הכרעה סמכות בעל ממונה )7(
6)ב2(לחוקשירותיהדתהיהודיים,וכןיושבראשועדה

ממונהשמונהלפיסעיף10ב)ג(לחוקהאמור;

"סכוםההשתתפות"-הסכוםהכוללשלכלאלה:

מחיריוםהבראההחללגביהעובד; )1(

את לכלול זומוצע -בהגדרה להגדרה "נושא משרה" 
ראש המדינה, נשיא השלטון: ברשויות המשרה נושאי
הממשלה,שריםוחבריכנסת,שהםנבחריציבורהעומדים
"בראשהמחנה",ובעליתפקידיםנוספים,כמפורטבהגדרהצ
לחלקמנושאימשרהאלהמשולמיםדמיהבראהבשנת
2025,ולפיכךמוצע,כמפורטבסעיף9המוצע,שהוראות
החוקהמוצעבענייןההפחתהוהקפאהשלדמיההבראה
יחולולגביהםבדומהלאופןשבוהןחלותלגביעובדים
אחרים,עלאףשלאמתקיימיםעימםיחסיעבודהצלגבי
נושאמשרהשלאמשולמיםלודמיהבראהבשנת2025
9 בסעיף כמפורט משכרו דומה הפחתה לקבוע מוצע
המוצעצזאתעלרקעתפקידםהייצוגישלנושאימשרה
כלל עם יחד המימון בנטל השתתפותם את המצדיק
המוצע החוק לפי ההפחתה כי יצוין במשקצ העובדים
חוק להצעת בהתאם שכרם להקפאת במקביל תיעשה

שפורסמהבמקביללחוקזהובנוסףלהחלטותלגבישכר
נשיאהמדינה,נגידבנקישראלומשנהוורבעירצ

להגדרה "סכום ההשתתפות" -סכוםההשתתפותמורכב
משלושהחלקים:החלקהראשוןהואמחיריוםההבראה
החללגביהעובד,בהתאםלהגדרתובסעיףההגדרותלחוק
המוצעצהחלקהשני,מורכבמתשלומיהחובהכהגדרתם,
ובכללזהתשלומיביטוחלאומי,אומסשכרלפיחוקמס
ערךמוסף,התשל"ו-1975,ולגבימעסיקשמעבירתשלומים
מעבירלקרןבשלמחיר השתלמות,הסכוםשהיה לקרן
יוםההבראהשהופחתצאלהמשקפיםסכומיםשהמעסיק
היהנדרשלהוציאםאלמלאהוראותהחוקהמוצעבדבר
החלק העובדצ לגבי החל ההבראה יום מחיר הפחתת
השלישינוגעלמעסיקשחלהלגביוחובתעדכוןצחלקזה,
מחיר הקפאת בשל למעסיק שנחסך הסכום את משקף
בתוספת המוצע לחוק 2 לסעיף בהתאם ההבראה יום

דינימדינתישראל,נוסחחדש6,עמ'120צ 34
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חוק לפי לשלם מעסיק שעל חובה תשלומי )2(
הביטוחהלאומיאוחוקמסערךמוסף,התשל"ו-381975,
ולגבימעסיקשמעבירתשלומיםלקרןהשתלמות-גם
הסכוםשעליולהעבירלקרןהשתלמותבעבורהעובד
זו-תשלומיהחובה(,והכולבשלתשלום )בהגדרה

מחיריוםהבראהלגביהעובד;

לענייןמעסיקשחלהעליוחובתעדכון-הסכום )3(
שנחסךלמעסיקבשלהקפאתהסכוםשליוםהבראה
שלפיומחושביםדמיההבראהבשנת2025לגביהעובד,
לפיסעיף2,בתוספתתשלומיהחובהשהיהעליולשלם
בשלהסכוםהאמור,לגביהעובד,אלמלאהוראותאותו

סעיף;

"עובד"-עובדשזכאילפיהסכםאונוהגלדמיהבראהבשנת
2025,למעטעובדהמועסקעלידייחידשלאבמסגרת

עסקאומשלחיד;

"עובדבהפחתהחלקית"-עובדשאלמלאהוראותחוקזה
הבראה, ימי משישה לפחות 2025 בשנת זכאי היה
ומשכורתוהחודשיתהממוצעתבתקופהשלשלושת
החודשיםאוקטובר2024עדדצמבר2024אינהעולה
במשרה מועסק הוא ואם חדשים, שקלים 6,150 על
חלקית-אינהעולהעלהסכוםכאמורכשהואמוכפל
זכאי היה לא העובד אם ואולם משרתו; בחלקיות
יובאו האמורים, מהחודשים חודש בעד למשכורת
בחשבוןבמקוםשלושתהחודשיםהאמורים,שלושת
החודשיםהאחרוניםשקדמולחודשינואר2025שבהם
היהזכאילמשכורת;לענייןזה,חלקיותהמשרהלגבי
עובדשמשכורתומשתלמתעלבסיסשעתיתחושב

כמנההמתקבלתבנוסחהשלהלן,ולאיותרמ־1:

תשלומיהחובהכהגדרתםשם,אשרמשקפיםאתהסכומים
שהמעסיקהיהנדרשלהוציאםאלמלאהוראותההקפאה
בחוקהמוצעצמובהרכיסכוםההשתתפותיחושבבנפרד
לגביכלעובדשלהמעסיק,וסךהסכומיםיועברעלידי
המעסיקאומשלםהמשכורתאלפקידהשומהבהתאם
להוראותחוקזהצעודמובהרכילגבימעסיקשהייתהלו
חובתעדכוןבשנת2024,החלקהשלישייביאבחשבוןאת
מלואהחלקשנחסךלמעסיקכאמורבשנת2025לפיסעיף
2לחוקהמוצע)כלומראתהעדרהעדכוןביחסלמחיריום

ההבראהבשנת2023(צ

להגדרה "עובד" -כיווןשהשתתפותהעובדיםלפיהחוק
כי לקבוע מוצע ההבראה, דמי בהפחתת היא המוצע
"עובד"לענייןחוקזההואמישמועסקעלידימעסיקוזכאי
לדמיהבראהבשנת2025,למעטעובדהמועסקעלידייחיד
שלאבמסגרתעסקאומשלחיד,וזאתבשלאופיהעסקתוצ

הכוונהבעיקרלעובדימשקביתאךגםלעובדיםנוספים
שלהעסקתםמאפייניםדומיםצהחרגהדומהקיימתבחוק
הכלכלית ההתייעלות וגםבחוק ,2024 הבראה הפחתת
2009 ליישוםהתוכניתהכלכליתלשנים )תיקוניחקיקה
הוחרג בית משק עובד שבהם התשס"ט-2009, ו־2010(,
מהגדרת"עובד"צנוסףעלכך,גםמהסכםהפחתתהבראה
החוק מתחולת להחריג יש שלפיה העמדה עולה 2025

המוצעעובדימשקביתצ

להגדרה "עובד בהפחתה חלקית" -לעובדכאמורבהגדרה
זותופחתמחציתממחיריוםההבראהכאמורבפסקה)5(
שאלמלא בעובד מדובר ההבראה"צ יום "מחיר להגדרה
משישה לפחות 2025 בשנת זכאי היה זה חוק הוראות
ימיהבראה,ומשכורתוהחודשיתהממוצעתבתקופהשל
2024אינה 2024עדדצמבר שלושתהחודשיםאוקטובר
עולהעל6,150שקליםחדשים,ואםהואמועסקבמשרה

ס"חהתשל"ו,עמ'52צ 38
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מספרשעותהעבודהשבהןעבדהעובדבתקופההאמורה

מספרחודשי
העבודהשבהםעבד

בתקופההאמורה
×

מספרשעותהעבודה
החודשיותבמשרהמלאה

כנהוגבמקוםעבודתו;

"פנסיהתקציבית"-תשלומיםהמשולמיםמדיחודש,באופן
המדינהאומקופת רציף,לפידיןאוהסכם,מאוצר
המעסיק,לעובדשפרשמעבודתו,במשךכלימיחייו,

ולאחרמותו-לשאירו;

"פקידשומה"-כהגדרתובפקודתמסהכנסה;

בחוק כהגדרתן - השתלמות" ו"קרן לקצבה" גמל "קופת
הפיקוחעלקופותגמלצ

הקפאתסכוםיום
הבראהלעובד

יום2צ של הסכום נוהג, או הסכם בכל האמור אף על )א(
הבראהשלפיויחושבודמיההבראהבשנת2025לעובד,יהיה
זההלסכוםשליוםהבראהשלפיוחושבודמיההבראהלאותו
עובדבשנת2024ולאיפחתממחיריוםהבראהכמשמעותו
לפיצוהרחבהבדברהשתתפותהמעסיקבהוצאותהבראה
ונופשלפיחוקהסכמיםקיבוציים,התשי"ז-1957,מיוםכ"ה

באלולהתשפ"ג)11בספטמבר2023(39צ

לענייןמעסיקשחלהעליוחובתעדכון,יובאבחשבון )ב(
דמי של הסכום ,2026 בשנת ההבראה דמי חישוב לשם
,2025 בשנת לעובד משולם להיות אמור שהיה ההבראה

אלמלאהוראותחוקזהצ

מוכפל כשהוא כאמור הסכום אינהעולהעל - חלקית
בחלקיותמשרתוצואולםאםהעובדלאהיהזכאילמשכורת
בעדחודשמהחודשיםהאמורים,יובאובחשבוןבמקום
שלושתהחודשיםהאמורים,שלושתהחודשיםהאחרונים
2025שבהםהיהזכאילמשכורת; שקדמולחודשינואר
לענייןזה,חלקיותהמשרהלגביעובדשמשכורתומשתלמת
עלבסיסשעתיתחושבכמנההמתקבלתבנוסחהשלהלן,

ולאיותרמ־1:

מספרשעותהעבודהשבהןעבדהעובדבתקופההאמורה

מספרחודשיהעבודה
שבהםעבדבתקופה

האמורה

×
מספרשעותהעבודה

החודשיותבמשרהמלאה
כנהוגבמקוםעבודתו;

סעיף 2 לחוק המוצע

שלפיו מחיריוםהבראה עלפיהמוצעבסעיףזה,
יחושבודמיההבראהבשנת2025לעובד,"יוקפא"בשנת
2024 בשנת הבראה יהיהזההלמחיריום 2025ולפיכך

)שהיהזההלמחיריוםההבראהבשנת2023בהתאםלחוק
ההבראה ולאיפחתממחיריום ,)2024 הבראה הפחתת
לעובדכמשמעותולפיצוההרחבה)418שקליםחדשים(צ
יובהרכי"הקפאת"המחירכאמורתחולגםאםהעובד
שאז הבראה, לדמי 2024 בשנת זכאי היה לא המסוים
מחיריוםההבראהיהיהמחיריוםההבראהשלפיוהיו
מחושביםדמיההבראהבשנת2024לעובדבתפקידזהה
אודומה,בהתאםלנהוגבמקוםעבודתו,ולאיפחתממחיר
יוםהבראהלעובדכמשמעותולפיצוההרחבה)418שקלים
לגביו חלה אשר למעסיק שייווצר "החיסכון" חדשים(צ
מהעדר כתוצאה המוצע, בחוק כהגדרתה עדכון חובת
העדכוןלפיסעיףזה,ייגבהלאוצרהמדינהכחלקמסכום

ההשתתפותכהגדרתובחוקהמוצעצ

י"פ11651,התשפ"ד,עמ'136צ 39
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הפחתתדמי
הבראהלעובד

יפחית3צ מעסיק נוהג, או הסכם בכל האמור אף על )א(
לעובדמתשלוםדמיההבראהבשנת2025,במועדשבוהם
משולמים,אתמחיריוםההבראההחללגביאותועובד,ואם
דמיההבראהניתניםבדרךשלמימוןנופשאובהטבהאחרת
הניתנתבעין-יקטיןאתהמימוןאושוויההטבהכאמור
במחיריוםהבראהלפיפסקה)4(להגדרה"מחיריוםהבראה",

אוכפישהוחלהבפסקה)5(לאותההגדרה,לפיהענייןצ

בלילגרועמהוראותסעיףקטן)א(,לענייןעובדשדמי )ב(
ההבראהמשולמיםלומדיחודשאותקופהאחרת,יפחית
המעסיק,בחודשאובמועדהראשוןשבוהואמפחיתאת
דמיההבראהבהתאםלהוראותהסעיףהקטןהאמור,סכום
,)3( )2(או נוסףהשווהלסךמחירייוםהבראהלפיפסקה
לפיהעניין,להגדרה"מחיריוםהבראה"אוכפישהוחלה
בפסקה)5(לאותההגדרה,לפיהעניין,שהיוחליםלגביהעובד
בכלאחדמהחודשיםאומהתקופותשמתחילתשנת2025

שקדמולחודשאולמועדהראשוןהאמורצ

סייגלעניין
תשלומיםשונים

לענייןחישובשלכלאחדמהמפורטיםלהלן,לאתובאבחשבון4צ
הפחתתדמיההבראהאוהפחתתמשכורתלפיחוקזה:

הסכוםהמשולםבעדהעובדלקופתגמללקצבה; )1(

המשכורתהקובעתלחישובתשלומיעובדיםבפנסיה )2(
להבראת התוכנית לחוק 90 או 89 סעיפים לפי תקציבית
כלכלתישראל)תיקוניחקיקהלהשגתיעדיהתקציבוהמדיניות

הכלכליתלשנותהכספים2003ו־2004(,התשס"ג-402003;

סעיף 3 לחוק המוצע

סעיףזהקובעאתהפחתתדמיההבראהלעובדצ

יפחית מעסיק שלפיו הכלל נקבע )א( קטן בסעיף
2025,במועדשבו לעובדמתשלוםדמיההבראהבשנת
הםמשולמים,אתמחיריוםההבראההחללגביאותועובדצ
מחיריוםההבראהלעובדשדמיההבראהמשולמיםלו
כתשלוםשנתיאוחודשיאולפיתקופהאחרתאוכהטבה
נקבעבהתאםלאמור דמיהבראה, בעיןבמקוםתשלום
בהגדרה"מחיריוםהבראה"צהמועדשבוישלבצעאת
דמי משולמים שבו המועד הוא מהתשלום ההפחתה
ההבראהבשנת2025לעובדצהאמוריחולגםלגביעובד

בהפחתהחלקיתכהגדרתובחוקהמוצעצ

מובהרכיאםישעובדיםאשרדמיההבראהמשולמים
להםכרכיבשאינונפרדמהשכר,ישלבצעאתההפחתה
שלמחיריוםההבראהממשכורתםבאופןשלאישפיעעל
זכויותאחרותהנגזרותמהשכרלערךהשעה,כמוחישוב
גמולשעותנוספותלפיחוקעבודהומנוחה,התשי"א-1951צ

בסעיףקטן)ב(מוצעלקבועביחסלעובדאשרדמי
כי אותקופהאחרת, חודש לומדי ההבראהמשולמים

שבו במועד ההבראה יום מחיר של ההפחתה על נוסף
)א(, בסעיף 2025כאמור בשנת דמיההבראה משולמים
הוא שבו הראשון במועד או בחודש המעסיק, יפחית
סכום המוצע, לחוק בהתאם ההבראה דמי את מפחית
השווהלסךמחירייוםההבראהשהיוחליםלגבי נוסף
העובדבכלאחדמהחודשיםמתחילתשנת2025שקדמו
לחודשהראשוןכאמור)אובתקופההאחרת(,וזאתכיוון
שהפחתתדמיההבראהלפיהחוקהמוצעחלהלגביכל
2025 2025ואילולעובדכאמורכברשולמובשנת שנת
תשלומיםבחודשיםאובתקופהשקדמהלחקיקתהחוק
המוצעצלפיכך,כדילהשוותאתמצבולעובדאשרדמי
ההבראהמשולמיםלובאופןשנתימוצעלקבועכימחיר
יוםההבראהיופחתבעבורוגםלגביהחודשיםאוהתקופה
האחרתבשנת2025שקדמולתחילתושלהתיקוןהמוצע

באופןחד־פעמי,עםתחילתיישומושלההסדרהמוצעצ

סעיף 4 לחוק המוצע

לפישמדוברבהוראתשעה,לפרקזמןמוגבלבלבד,
וכדילצמצםאתהפגיעהבעובדיםבשלהפחתתמחיריום
ההבראה,מוצעכילהפחתתדמיההבראהלפיהסעיפים
המוצעים3ו־9)1(,לפיהעניין,לאתהיההשפעהעלחישוב

ס"חהתשס"ג,עמ'386צ 40

ר ב ס ה י  ר ב ד



הצעותחוקהממשלה-1822,ג'בכסלוהתשפ"ה,2024צ12צ4 418

או לקצבה, גמל לקופת תשלומים לחישוב ההכנסה )3(
לפי כאמור, תשלומים בשל ממנו הפטור או במס החיוב
העניין,לפיהוראותסעיפים3)ה3(,9)7א(,45או־47לפקודת

מסהכנסה;

תשלומיפנסיהתקציבית; )4(

תשלוםחד־פעמיהמשולםלעובדאולשאיריו,לפידין )5(
אוהסכם,עקבסיוםעבודה;

דמיביטוחהמשולמיםלפיחוזהביטוחנכותכאמור )6(
בפרקג'לחוקחוזההביטוח,התשמ"א-411981;

תשלומיגישור,אוסכוםתוספתלקצבההנרכשמקופת )7(
גמללקצבהאוממבטחבעדהעובדבמימוןמלאשלהמעסיק;
מדי המשולמים תשלומים - גישור" "תשלומי זה, לעניין
המעסיק, מקופת הסכם, לפי רציף, באופן בחודשו חודש
מקופתגמללקצבהאוממבטח,למישפרשמעבודתו,בעד
התקופהשממועדפרישתומעבודהעדהמועדשבוהואזכאי

לתשלומיקצבהמקופתגמללקצבה;

גמלההמשתלמתלמבוטחאולתלויבו,לפיסימניםה' )8(
ו־ח'בפרקה'לחוקהביטוחהלאומי,אולפיהוראהאחרת

בחוקהאמורהמחילאתהוראותסימניםאלה;

קצובתהבראהונופשהמשתלמתלפיחוקהתגמולים )9(
לחסידיאומותהעולם,התשנ"ה-421995;

תשלומיםסוציאלייםשוניםוהםיחושבוכאילולאהופחתו
דמיההבראהצכךלגביהסכומיםהמשולמיםלקופתגמל
לקצבהבעדהעובד,אשרמיועדיםלשמשלטווחארוךיותר
ובמקריםרביםהםמיועדיםגםלביטוחהפנסיונילעניין
נכותושאירים)פסקה1(צבהתאם,מוצעלקבועכיהפחתה
כאמוראינהמובאתבחשבוןלענייןחישובהסכוםלהפקדה
לקופתגמללקצבהואףלאתובאבחשבוןלענייןהחבות

במסבשלהפקדהכאמוראוהפטורממנו)פסקה3(צ

הפנסיה תשלומי לצורך כי לקבוע מוצע כן כמו
התקציביתיראואתדמיההבראהאוהמשכורתכאילו
4(צכהסדרמשליםמוצעלקבוע שולמובמלואם)פסקה
כי"המשכורתהקובעת"לצורךתשלומיהעובדיםבפנסיה
תקציביתיחושבוכאילולאחלוהוראותחוקזה)פסקה2(צ

נוסףעלכך,אםלהפחתתדמיההבראהאוהמשכורת
עשויהלהיותהשפעהעלחישובתשלומיםחד־פעמיים
המשולמיםעקבסיוםעבודהאוכהונה,מוצעלקבועכי
תשלומיםאלהלאייפגעוכתוצאהמההפחתההאמורה,
ובכךלצמצםאףיותראתהשפעתםשלצעדיםאלהצכך
למשל,מקוםשבוחלקהמשכורתשלעובדשלאשולם
היהמובאבחשבוןבחישובפיצוייהפיטוריםאילושולם,

לאישפיעאי־התשלוםשלאותוהחלקבמשכורתלעובד
עלסכוםפיצוייהפיטוריםשלויהיהזכאיבקרותאירוע

מזכה)פסקה5(צ

עודמוצעלקבועהוראהדומהלזושבפסקה)1(,לגבי
דמיביטוחהמשולמיםלפיחוזהביטוחנכותכאמורבפרק
ג'לחוקחוזההביטוח)פסקה6(,וכןלענייןתשלומיגישור
בקופתגמל לקצבה זכויות כהגדרתםהמוצעתורכישת
לקבוע מוצע כן, כמו 7(צ )פסקה מבטח אצל או לקצבה
הוראהדומהלגביגמלההמשתלמתלמבוטחאולתלויבו,
לפיסימניםה'ו־ח'בפרקה'לחוקהביטוחהלאומי)פסקה
8(,שעניינוביטוחנפגעיעבודה,לנוכחההשפעהארוכת
הטווחשתהיהאלמלאהסייג,בשונהמגמלאותמחליפות
שכראחרותצנוסףעלאלה,מוצעשההפחתהכאמורלא
תובאבחשבוןלענייןקצובתהבראהונופשהמשתלמתלפי
חוקהתגמוליםלחסידיאומותהעולם)פסקה9(,אולעניין
כלהטבההניתנתלמישמשתלםלותגמוללפיחוקהנכים
לפי משולב[, ]נוסח התשי"ט-1959 ושיקום(, )תגמולים
חוקמשפחותחייליםשנספובמערכה)תגמוליםושיקום(,
התש"י-1950,אולפיחוקאחרהמחילאתהוראותאחד

החוקיםהאמורים)פסקה10(צ
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כלהטבההניתנתלמישמשתלםלותגמוללפיחוק )10(
]נוסחמשולב[43, הנכים)תגמוליםושיקום(,התשי"ט-1959
לפיחוקמשפחותחייליםשנספובמערכה)תגמוליםושיקום(,
התש"י-441990,אולפיחוקאחרהמחילהוראותשלאחד

החוקיםהאמוריםצ

חובתתשלוםשל
סכוםההשתתפות

לפקידהשומה

מעסיקחייבבתשלוםשלסכוםההשתתפותלפקידהשומה5צ
ויחולולענייןזההוראותסעיף247לפקודתמסהכנסהצ

סכוםההשתתפות
אינוהכנסה

בלילגרועמהוראותסעיף5,לאיראואתסכוםההשתתפות6צ
ששולםלפקידהשומהכהכנסהבידיהעובדלענייןפקודת

מסהכנסהצ

הוראהבהסכם
לענייןדחיית

תשלוםדמי
הבראהאוביטול

חובתהעדכון

הוראהבהסכםשלפיהתשלוםדמיהבראההאמורים7צ )א(
להיותמשולמיםבשנת2025ייעשהבמועדשאינובמהלך

השנההאמורה-איןלהתוקףצ

נקבעההוראהבהסכם,אחרייוםל'בתשריהתשפ"ה)1 )ב(
בנובמבר2024(,שלפיהחובתהעדכוןתבוטלכךשלאתחול
בשנת2025,איןבכךכדילגרועמחובתהמעסיקלפיסעיף
5להעבירלפקידהשומהאתסכוםההשתתפותשהיהחל

אלמלאהוראהכאמורצ

אי־השבתדמי
הבראהאו

משכורתשהופחתו

חלקדמיההבראהאוחלקהמשכורת,לפיהעניין,אשרלאשולמו8צ
לעובדלפיחוקזה,לאישולמולוגםלאחרתוםשנת2025צ

יצויןכיסעיףעםסייגיםדומיםנקבעבחוקהפחתת
הבראה2024צ

סעיפים 5, 6 ו־13 לחוק המוצע

שעל ההשתתפות סכום את יראו כי לקבוע מוצע
לפי במקור שנוכה כמס השומה לשלםלפקיד המעסיק
הוראותסעיף164לפקודתמסהכנסה,ולפיכךיחולולגבי
תשלוםזההוראותהפקודההחלותעלמסשנוכהבמקור,
ובכללזהההוראותבדברדיווח,תשלום,גבייה,הוראות
על שבו במועד וזאת ופיקוח, אכיפה וסמכויות אכיפה
2025צ בשנת לעובד ההבראה דמי את לשלם המעסיק
החובהלתשלוםניכויהמסלגביתשלוםדמיההבראה,
לתשלומו, והמועדים עובד, של ממשכורתו חלק שהם
קבועיםבסעיף166לפקודההאמורהובתקנותמכוחו,ואלה
יהיומועדיתשלוםסכוםההשתתפותצכלומר,במועדשבו
משולמיםדמיהבראהעלידיהמעסיק,יהיהעלהמעסיק
מס ניכה כאילו ההשתתפות סכום את ולשלם לדווח
במקורמדמיההבראה,בהתאםלכלליםהקבועיםבפקודה

ובתקנותהרלוונטיותלענייןזהצ

לענייןנושאמשרהשלאמשולמיםלודמיהבראה
שנוכה ההשתתפותכמס אתסכום יראו - 2025 בשנת
במקורבמועדשבומשולמתלומשכורתחודשיולי2025,

ובהתאםלהוראותלפיסעיף166לפקודהכאמורצ

מופחת ההבראה יום מחיר שבפועל מאחר
מהמשכורתשלהעובד,בסעיף6מוצעלהבהירכיתשלום
סכוםההשתתפותלאייחשבכהכנסהשלהעובדלפיכל
דין,כךשבעבורסכוםזהאוחלקממנולאיהיההעובד

חייבבמסצ

סעיף 7 לחוק המוצע

מאחרשלפיהחוקהמוצעיופחתסכוםדמיההבראה
שישלשלמובשנת2025,וכדישלאתסוכלמטרתהחוקעל
ידישינוישלמועדתשלוםדמיההבראהלמועדשאינו
במהלךהשנההאמורה,מוצעלקבועכיאיןתוקףלהוראה
בהסכםשלפיהישונההמועדלתשלוםדמיההבראהכאמורצ

כמוכן,מוצעלקבועכיאםנקבעההוראהבהסכם
2024(שלפיה )1בנובמבר אחרייוםל'בתשריהתשפ"ה
תבוטלחובתעדכוןשחלהעלמעסיק,לאיהיהבכךכדי
לגרועמחובתהמעסיקלהעבירלפקידהשומהאתסכום

ההשתתפותשהיהחלאלמלאההוראהכאמורצ

סעיף 8 לחוק המוצע

בשיםלבלכךשמחיריוםההבראהוהסכוםשנחסך
בשלאי־עדכוןדמיההבראה,מועבריםמהמעסיקאלפקיד
השומהוהםלאנחסכיםבפועללמעסיק,מוצעלקבועכי
דמיההבראהאשרלאשולמולעובדלפיהחוקהמוצע,לא
ישולמולוגםלאחרתוםשנת2025צשיקולדומהקייםגם
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תחולתהוראות
החוקלגבינושא

משרה

הוראותחוקזההחלותלענייןעובדומעסיקויחולולעניין9צ
נושאמשרהומישמשלםלומשכורתאףשלאמתקיימים
נושא ולעניין המחויבים, בשינויים עבודה, יחסי ביניהם
גם - 2025 בשנת הבראה דמי לו משולמים שלא משרה

בשינוייםאלה:

משלםהמשכורתיפחיתממשכורתושלנושאהמשרה )1(
המשולמתלובחודשיולי2025סכוםשל4צ471שקליםחדשים,
ואםהועסקנושאהמשרהבחלקמשנת2025-יוכפלהסכום
האמורבחלקיותההעסקהבאותהתקופה,ולאיחולולגביו

הוראותסעיפים2ו־3;

2025 בשנת המשרה נושא לגבי ההשתתפות סכום )2(
יהיההסכוםשחושבלפיפסקה)1(בתוספתתשלומיחובה
כמשמעותםבפסקה)2(להגדרה"סכוםההשתתפות"שהיהעל

משלםהמשכורתלשלםלנושאהמשרהבשלהסכוםהאמורצ

תחולתהוראות
החוקלגביחייל

חייל10צ החלותעלעובדומעסיקויחולועל זה הוראותחוק
המשרתבצבאהגנהלישראלעלפיהתחייבותלשירותקבע
ועלצבאהגנהלישראל,אףשלאמתקיימיםביניהםיחסי

עבודה,בשינוייםהמחויביםצ

החלתחוקיסודות
התקציבלגבי
מעסיקציבורי

הוראותסעיפים29א,29ב,33א)ב1(,ו–)ד(עד)ו(,34)א()1(ו–)ב(,11,35צ
35א,37,36)ד(עד)ו(ו־39לחוקיסודותהתקציב,לענייןשינויים
בשכראומתןהטבותכספיותאחרותהקשורותבעבודה,לרבות
הסמכויותהנתונותבהן,יחולו,בשינוייםהמחויבים,לגביתשלום
משכורתאולגביתשלוםאחרמקופתמעסיקציבורי,שנעשה

בידימעסיקציבוריבניגודלהוראותלפיחוקזהצ

בנסיבותשבהןמדוברבהפחתתמשכורתלפיהחוקהמוצע
חלףהפחתתדמיההבראה)למשל-לנושאמשרהשלא
משולמיםלודמיהבראה(צעםזאתיובהרכיאיןבהוראת
עתידיות כלכליות תביעות של מיצוי משום זה סעיף
גם קיימת דומה הוראה עתידיצ עבודה סכסוך במסגרת

בחוקהפחתתהבראה2024צ

סעיף 9 לחוק המוצע

דמי להם משולמים אשר שישנושאימשרה כיוון
יחולו המוצע החוק הוראות כי לקבוע מוצע הבראה,
עימם מתקיימים עליהם,בשינוייםהמחויבים,אףשלא
יחסיעבודה,וזאתעלרקעתפקידםהייצוגיהמצדיקאת
השתתפותםבנטלהמימוןיחדעםכללהעובדיםבמשקצ
בהתאם,לגבינושאימשרהאשרלאמשולמיםלהםדמי
הבראהבשנת2025,מוצעלקבועכיהוראותהחוקהמוצע
יחולולגביהםבשינוייםהמחויבים,ובכללזהכיבמקום
הסכוםשעלפיויחושבלגביהם 2ו־3, הוראותסעיפים
"מחיריוםהבראה"יהיהבסךשל4צ471שקליםחדשים,
שהואהבסיסלחישובמחיריוםההבראהלעובדבשירות
המדינה,מוכפלבחלקיותהעסקתםבאותהשנהצכמוכן
לגביהם ההשתתפות" "סכום כי לקבוע מוצע ובהתאם

מוכפל חדשים, שקלים ל־4צ471 השווה סכום יהיה
בחלקיותהעסקתםבאותהשנה,בתוספתתשלומיהחובה
כמשמעותםבפסקה)2(להגדרה"סכוםההשתתפות"שהיה
עלמשלםהמשכורתלשלםלנושאהמשרהבשלהסכום

שהופחתצ

סעיף 10 לחוק המוצע

מוצעלהחילאתהוראותהחוק,בשינוייםהמחויבים,
גםעלחיילבשירותקבעבצבאהגנהלישראלועלצבא
כאמור חייל של שמשכורתו היות זאת לישראלצ הגנה
משולמתמקופתהמדינהבדומהלעובדיהמדינה,ולפיכך
קיימתהצדקהכיההוראותבדברהפחתתדמיהבראה
יחולוגםלגביו,אףעלפישהואאינונחשבלעובדעלפי
כללימשפטהעבודהציצויןכיהוראהדומהקיימתבחוק
לתשלוםחלקישלדמיהבראה2009,בחוקההשתתפות

2013ובחוקהפחתתהבראה2024צ

סעיף 11 לחוק המוצע

אףעלפישאיןבחוקזהכדילגרועמהוראותחוק
יסודותהתקציב,מוצעלקבועבאופןמפורשכיהוראותחוק
יסודותהתקציב,התשמ"ה-1985,בענייןמתןשכרותנאי
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הוראותחוקזהיחולועלאףהאמורבכלדין,הסכם12צעדיפות )א(
אונוהג,לרבותחוקהסכמיםקיבוצייםוצוויהרחבהשניתנו
לפיו,ועלאףהאמורבכלהחלטהשהתקבלהלפיאחדמאלה,

ובכפוףלהוראותסעיףקטן)ב(:

חוק־יסוד:נשיאהמדינה45; )1(

חוק־יסוד:הממשלה46; )2(

חוק־יסוד:השפיטה47; )3(

חוק־יסוד:מבקרהמדינה48; )4(

חוקהדיינים,התשט"ו-491955; )5(

חוקהקאדים,התשכ"א-501961; )6(

חוקבתיהדיןהדתייםהדרוזיים,התשכ"ג-511962; )7(

חוקביתהדיןלעבודה,התשכ"ט-521969; )8(

חוקהכנסת,התשנ"ד-531994; )9(

חוקבנקישראל,התש"ע-542010צ )10(

איןבהוראותסעיףקטן)א(כדילגרועמתוקפושלהסכם )ב(
קיבוצישנערךעםהסתדרותהעובדיםהכלליתהחדשהביום
הקפאה לעניין )2024 בנובמבר 25( התשפ״ה בחשוון כ״ד
והפחתהשלמחיריוםהבראהבשנת2025,והוראותההסכם
הקיבוציהאמורבענייןזהיחולובמקוםהוראותסעיף3לגבי

עובדשעליוההסכםחלצ

עבודהשלאכדיןהמעניקותלשרהאוצרסמכויותוכליעזר
לאכיפה,יחולולגבימעסיקציבוריוזאתגםלגביתשלום
הנעשהבניגודלהוראותהחוקהמוצע,באופןשיחזקאת
דומה הוראה כי יצוין הוראותיוצ הפרת מפני ההרתעה

קיימתבחוקהפחתתהבראה2024צ

סעיף 12 לחוק המוצע

במטרהלהבטיחאתיישומןשלהוראותהחוקהמוצע,
המתחייבבשלהמשברהכלכלי,מוצעבסעיף12)א(לתת
עדיפותלהוראותהחוקהמוצעעלפניהוראותכלדין,
הסכמים על החוק הוראות יגברו כך נוהגצ או הסכם

דמי בנושא קיבוציים, הסכמים לרבות יש, אם קיימים,
הבראהצבכללזה,מוצעלהבהירכיהוראותהחוקיגברו
גםעלהוראותחוקהסכמיםקיבוציים,התשי"ז-1957וצווי
בעניין הרחבה צווי זה ובכלל מכוחו, שהוצאו הרחבה
תשלוםדמיהבראה,אםהםחליםלגביהמעסיקועובדיוצ
12)א(קיימתבחוק יצויןכיהוראהדומהלאמורבסעיף
לתשלוםחלקישלדמיהבראה2009,בחוקההשתתפות
2013ובחוקהפחתתהבראה2024צבסעיף12)ב(מוצעלקבוע
כיאיןבהוראותסעיף12)א(כדילגרועמתוקפושלהסכם
הפחתתהבראה2025,וכיהוראותההסכםהקיבוציהאמור
יחולובמקוםהוראותסעיף3לגביעובדשעליוההסכםחלצ

ס"חהתשכ"ד,עמ'118צ 45

ס"חהתשס"א,עמ'158צ 46

ס"חהתשמ"ד,עמ'78צ 47

ס"חהתשמ"ח,עמ'30צ 48

ס"חהתשט"ו,עמ'68צ 49

ס"חהתשכ"א,עמ'118צ 50

ס"חהתשכ"ג,עמ'20צ 51

ס"חהתשכ"ט,עמ'70צ 52

ס"חהתשנ"ד,עמ'140צ 53

ס"חהתש"ע,עמ'452צ 54
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תיקוןפקודתמס
הכנסה-הוראת

שעה

בתקופהשמיוםתחילתושלחוקזהעדיוםה'בטבתהתשצ"א13צ
)31בדצמבר2030(יקראואתפקודתמסהכנסה55,כךשאחרי

סעיף246יבוא:

"סכוםההשתתפות
שישלשלמולפקיד

השומהלפיחוק
הקפאהוהפחתה

שלדמיהבראה
בשנת2025-

הוראתשעה

לפי247צ השומה לשלמולפקיד שיש ההשתתפות סכום
סעיף5לחוקהקפאהוהפחתהשלדמיהבראהבשנת
2025,התשפ"ה-2024,יראואותולענייןההוראותלפי
במועד 164 סעיף לפי במקור שנוכה כמס זו פקודה
שבומשולמיםדמיהבראהלעובדבשנת2025,ולעניין
בשנת הבראה דמי לו משולמים שלא משרה נושא
,2025 יולי משכורתובחודש במועדתשלום -2025
ואשרישלשלמולפקידהשומהלפיסעיף166;לעניין
- ו"עובד" ההשתתפות" "סכום משרה", "נושא זה,

כהגדרתםבחוקהאמורצ"

תקצובהטבות
לחיילימילואים

בגובה14צ סכום ייקבע 2025 הכספים לשנת התקציב בחוק
אומדןההכנסותהצפויותלאוצרהמדינהלפיחוקזה,כחלק
מהסכומיםהנכלליםבתקציבהאמורלשםמתןהטבותלחיילי

מילואיםצ

תיקוןחוקהקפאה
והפחתהשלדמי

הבראהבשנת2024
לשםתקצובהטבות

לחיילימילואים

2024לשם15צ בחוקהקפאהוהפחתהשלדמיהבראהבשנת
תקצובהטבותלחיילימילואים,התשפ"ד-562024,בסעיף2)ב(,

במקום"2025"יבוא"2026"צ

שרהאוצרממונהעלביצועחוקזה,והוארשאי,באישור16צביצועותקנות
ועדתהעבודהוהרווחהשלהכנסת,להתקיןתקנותלביצועו;
בתקנותכאמוררשאישרהאוצר,בהתייעצותעםשרהעבודה,
לקבועהוראותלענייןאופןהפחתתדמיההבראהלפיסעיף

3לגביעובדשדמיההבראהמשולמיםלושלאכרכיבנפרדצ

סעיף 14 לחוק המוצע

מוצעלקבועכיבחוקהתקציבלשנתהכספים2025,
ייקבעסכוםבגובהאומדןההכנסותהצפויותלפיחוקזה,
לצורךמתן האמור בתקציב מהסכומיםהנכללים כחלק

הטבותלחיילימילואיםצ

סעיף 15 לחוק המוצע

כיווןשבסעיף2)ב(לחוקהפחתתהבראה2024נקבע
כיעדכוןהסכוםשלדמיההבראהבשנת2025לגבימעסיק
בחשבוןהסכוםשלדמי שחלהעליוחובתעדכון,יובא
ההבראהשהיהצריךלהיותבשנת2024אלמלאהוראות
חוקהפחתתהבראה2024,וכיווןשבסעיף2לחוקהמוצע,

שתחול ההבראה דמי של נוספת הקפאה לקבוע מוצע
בשנת2025,וכדילמנועסתירהביןהוראותהחוקהשונות,
מוצעלתקןאתסעיף2)ב(לחוקהפחתתהבראה2024באופן
שיעלהבקנהאחדעםההוראותהרלוונטיותבחוקהמוצעצ

סעיף 16 לחוק המוצע

מוצעלקבועכישרהאוצרממונהעלביצועהחוק
המוצעוהוארשאי,באישורועדתהעבודהוהרווחהשל
הכנסתלהתקיןתקנותלביצועוצואולםלגביהתקנתתקנות
לענייןאופןהפחתתדמיההבראהלפיסעיף3לגביעובד
לושלאכרכיבנפרד,ייקבעו ההבראהמשולמים שדמי

הוראותכאמורגםבהתייעצותעםשרהעבודהצ

דינימדינתישראל,נוסחחדש6,עמ'120;ס"חהתשפ"ד,עמ'67צ 55

ס"חהתשפ"ד,עמ'614צ 56
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פרק ח': השתתפותם של העובדים ובעלי תפקיד בשירות הציבורי, בצעדים 
לייצוב המצב הפיסקלי במדינה במהלך השנים 2025 ו־2026 )הוראת שעה(

הציבורי,25צהשם בשירות תפקיד ובעלי העובדים של להשתתפותם "חוק יהיה זה פרק
בצעדיםלייצובהמצבהפיסקליבמדינהבמהלךהשנים2025ו־2026)הוראתשעה(,

התשפ"ה-2024"צ

הציבורי,26צסעיפיהחוק בשירות תפקיד ובעלי העובדים של להשתתפותם החוק סעיפי ואלה
בצעדיםלייצובהמצבהפיסקליבמדינהבמהלךהשנים2025ו־2026)הוראתשעה(,

התשפ"ה-2024:

בפרקח'להצעתחוקזומוצעתמתכונתהיוצרת  סעיפים
הראשון הסעיף ולפיה עצמאי, חקיקה דבר  25 ו־26
החדש החוק את יקים )25 )סעיף זה בפרק 
שייווצר-חוקלהשתתפותםשלהעובדיםובעליתפקיד
בשירותהציבורי,בצעדיםלייצובהמצבהפיסקליבמדינה
במהלךהשנים2025ו־2026)הוראתשעה(,התשפ"ה-2024
)להלן-החוקהמוצע(,והסעיףהשני)סעיף26(מביאאת

נוסחהחוקהמוצעכדברחקיקהנפרדצ

בעקבותמתקפתהטרורהרצחניתשהתרחשה  כללי
ביוםכ"בבתשריהתשפ"ד)7באוקטובר2023( 
על הביטחון שר והכרזת באוקטובר(, 7 אירועי - )להלן
מצבמיוחדבעורףלפיסעיף9גלחוקההתגוננותהאזרחית,
התשי"א-1951,הכרזהאשרמוארכתמזמןלזמן,הכריזצבא
ההגנהלישראלעלמבצע"חרבותברזל",וועדתהשרים
לענייניביטחוןלאומיהחליטה,בהתאםלסעיף40לחוק־
יסוד:הממשלה,עלנקיטתפעולותצבאיותמשמעותיותצ
נוסףעלכך,הוחלטעלגיוסחייליהמילואיםהנרחבביותר
מספר מבחינת הן המדינה, של קיומה בשנות שבוצע

המגויסיםוהןמבחינתמשךתקופתשירותהמילואיםצ

למצבהאמור,השוררבישראלזהיותרמשנה,השפעה
חסרתתקדיםעלהכלכלההישראלית,בטווחהקצרובטווח
הארוךצכך,לפינתוניהכלכלןהראשיבמשרדהאוצר,תחזית
הצמיחהבשנת2024צפויהלעמודעלכ־4%צ0בלבד,זאת
בשלושת כ־86%צ2 של ממוצעת חיובית צמיחה לעומת
הרבעוניםהראשוניםשלשנת2023,טרםתחילתהמלחמהצ
כךגם,עלפינתוניהלשכההמרכזיתלסטטיסטיקה,ברבעון
השנילשנת2024ירדהתוצרלנפשב־9%צ0בחישובשנתיצ

מההיבטשלהוצאותהמדינה,בשלהמשךהלחימה
ברצועתעזהובגבולהצפוניעםמדינתלבנון,ועצימותה,
נדרשתהממשלהלהוציאסכומיםניכרים,הןלצורךמימון
העלויותהגבוהותהנובעותמעצםהלחימה,ובהןתשלום
בעבורימימילואיםורכישתאמצעילחימהבקצבמוגבר,
והןלצורךמימוןהוצאותאזרחיותהנובעותמהלחימה,
ובהןמימוןעלויותהפינוישלהתושביםהמתגורריםבסמוך
לגבולותאלה,ומימוןשיקוםחבליהארץשנפגעוצלכלאלה
מתווסףגידולניכרבתחזיתהוצאותהריביתלשנת2025

ובשניםשאחריהצ

העלויות מימון המשך ולשם לעיל, המתואר בשל
הנרחבותהנובעותמאירועי7באוקטוברומלחמת"חרבות
הכספים לשנת המדינה תקציב במסגרת הוחלט ברזל",
תיעדוף הן הכוללים מאזנים, צעדים ביצוע על 2025
מחדששלהוצאותהמדינהוקיצוץבהן,והןהגדלהשל
הכנסותהמדינהצזאת,כדילשמורעליציבותההפיננסית
שלהמדינה,הנדרשתבעתהזוביתרשאת,כדילאפשר
למדינהלספקלאורךזמןאתהצרכיםהצבאייםוהאזרחיים

הנדרשיםבעתהמלחמהואחריהצ

מאזתחילתמלחמת"חרבותברזל",גויסומאותאלפי
רבים ימים שירת מהם ניכר חלק אשר מילואים, חיילי
במהלךשנת2024וצפוילהוסיףולשרתבשנת2025צבמהלך
שנת2024,כחלקמתיעדוףמחדששלהוצאותהמדינה,
קיבלההממשלהכמההחלטותבהתאםלסעיפים18ו־20
לחוקשירותהמילואים,התשס"ח-2008,שעניינןהטבות
לחיילימילואיםעלרקעמלחמת"חרבותברזל",אשרעלותן
הכוללתעומדתעלמיליארדישקליםחדשיםצעםההטבות
האמורותנמניםמענקיםכספיים,סיועבמימוןטיפולנפשי
לחיילמילואיםאולבןמשפחתוומענקחד־פעמילבןזוג

שלחיילמילואיםצ

נוסףעלהטבותאלה,הוחלטעלשתיהטבות:במסגרת
התשפ"ד בשבט ד' מיום 1295 מס' הממשלה החלטת

2024(שעניינההוקרה,סיועותגמוללחיילי )14בינואר
ובמסגרת ברזל", "חרבות במלחמת המשרתים מילואים
שעניינה יום, מאותו ,1300 מס' הממשלה החלטת
המילואים לחיילי הטבות במימון העובדים השתתפות
עלרקעמלחמת"חרבותברזל",וכןבמסגרתהסכםקיבוצי
לבין נוספים ומעסיקים המדינה בין נחתם אשר מיוחד
הסתדרותהעובדיםהכלליתהחדשה)להלן-ההסתדרות
הכללית(,שבוהוסכםעלהשתתפותהעובדיםשעליהםחל
ההסכםהקיבוציבהוצאותבשלהמלחמה,באמצעותרכיב
דמיהבראהצהסדרזההוחלעלכללהמעסיקיםבמשק,
בחוקהקפאהוהפחתהשלדמיהבראהבשנת2024לשם
תקצובהטבותלחיילימילואים,התשפ"ד-2024)להלן-

חוקהקפאהוהפחתהשלדמיהבראה2024(צ

סיוע מתן המשך ולצורך לעיל, האמור כל לנוכח
"חרבות במלחמת המשרתים מילואים לחיילי ותגמול
עזה עוטף יישובי שיקום לצורך וכן ,2025 בשנת ברזל"
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בחוקזה-1צ"הגדרות

והצפון,גובשו,במסגרתההכנותלתקציבהמדינהובמסגרת
גיבושהתוכניתהכלכליתשמטרתהלאפשרהתמודדותעם
ההשלכותשלהמצבהכלכלילנוכחההתרחשויותמאז
נמצאתמדינת הלחימהשבו ומצב 7באוקטובר אירועי
ישראלמאז,הבנותביןשרהאוצרויושבראשההסתדרות
דמי של והפחתה הקפאה בעניין השאר בין הכללית,
ההבראהבמשקבשנת2025)ראופרקז'להצעתחוקזו(,
בשירות תפקיד ובעלי לעובדים שכר הפחתת ובעניין
הציבוריצבהמשךלהבנותאלה,נחתמוביוםכ״דבחשוון
התשפ״ה)25בנובמבר2024(ביןהמדינהומעסיקיםנוספים
לביןההסתדרותהכללית,שניהסכמיםקיבוצייםמיוחדים,
שבהםעוגנוהסכמותהצדדיםעלהשתתפותהעובדים
שעליהםחליםההסכמיםהאמוריםבצעדיםלייצובהמצב
הפיסקליבמדינהצאחדמההסכמיםהאלהעוסקבהפחתת
שכרלעובדיםבמגזרהציבוריבשנים2025ו־2026)להלן-

הסכםהפחתתהשכר2025(צ

יצוין,כיההסתדרותהתנתהאתהסכמתהלהפחתת
השכרבהסכםהפחתתהשכר2025,ביןהשארבכךשעד
להשלמתהליכיהחקיקהשלהחוקהמוצע,יושלמוהליכי
שכרם הקפאת בעניין לו במקביל המקודמים החקיקה
שלנושאימשרהעלפיפרקא'להצעתחוקההתייעלות
הכלכלית)תיקוניחקיקהלהשגתיעדיהתקציבלשנת2025(

)הקפאתשכרנושאימשרהברשויותהשלטוןוברשויות
לאומי(, ביטוח דמי והעלאת 2025 בשנת מקומיות
התשפ"ה-2024)הצ"חהממשלההתשפ"ה,עמ'108()להלן
-הצעתחוקלהקפאתשכרנושאימשרהבשנת2025(,וכן
יושלמוהליכיהחקיקהבענייןפרקו'להצעתחוקזו,וכן
שלחוקהתקציבלשנתהכספים2025,אשריכלולסכומים
מהחוק כתוצאה שינבעו ההכנסות אומדן על העולים
ושיקום מילואים לחיילי הטבות תקצוב לצורך המוצע,

יישוביעוטףעזהוהצפוןצ

עלפיהסכםהפחתתהשכר2025,בתקופהשמיום
ל'בחשווןהתשפ"ה)1בדצמבר2024(עדיוםי"אבטבת
התשפ"ו)31בדצמבר2025(,תופחתמשכורתםשלהעובדים
שעליהםחלההסכםבשיעורשל29%צ2מהבסיסהקובע
כהגדרתובסעיף2לחוקהמוצע,ובשיעורשל2%צ1בתקופה
2026(עדיוםכ"א )1בינואר שמיוםי"בבטבתהתשפ"ו

בטבתהתשפ"ז)31בדצמבר2026(צ

במטרהלהחילאתהצמצוםבהוצאותהשכרעלכלל
עובדיהשירותהציבורי,וכךלהביאלהשתתפותםשלכלל
עובדיהשירותהציבוריבצעדיםשנועדולהביאלייצוב
המצבהפיסקליבמדינהבמהלךהשנים2026-2025,מוצע
בפרקזההסדרהמפחיתאתהמשכורתהמשולמתלעובדים
כאמור,במתןעדיפותלכךשההפחתהתיעשה,אםניתן,
בידי או האוצר שר בידי שיאושר קיבוצי הסכם מכוח
הממונהעלהשכרוהסכמיעבודהבמשרדהאוצר)להלן
-הממונהעלהשכר(צאשרלעובדיםכאמורשלאיחול
לגביהםהסכםקיבוצימאושר,ביןבשלכךשארגוניעובדים
אחריםלאיגיעולהסכמהעםהמדינהאועםמעסיקים

אחריםבשירותהציבורי,וביןבשלכךשמדוברבעובדים
קיבוציים, בהסכמים מוסדרים אינם העסקתם שתנאי
המוצע: לחוק 3 סעיף לפי המשכורת תופחת לגביהם
הפחתהבשיעורשל705%צ2מןהבסיסהקובעכהגדרתו
והפחתה הראשונה, הקובעת התקופה בשל המוצעת
המוצעת כהגדרתו הקובע מןהבסיס 2%צ1 של בשיעור
בשלהתקופההקובעתהשנייהצשיעורההפחתהבתקופה
הקובעתהראשונהלפיסעיף3לחוקהמוצעהואשווהערך
מבחינהכלכלית,במונחיםשנתיים,להפחתהבמשכורת
שעליההסכימההמדינהעםההסתדרותהכללית,מאחר
שההפחתהשעליההוסכםכאמורעםההסתדרותהכללית
התקופה את )וכוללת יותר ארוכה תקופה פני על חלה
שמיוםל'בחשווןהתשפ"ה)1בדצמבר2024((,ולכןשיעור
ההפחתהלפיהחוקבתקופההקובעתהראשונהגבוהיותר,
בהתאםלהסכמותעםההסתדרותצבהקשרזהמובהרכי
אםישונההחוקהמוצעכךשהתקופההקובעתהראשונה
תחללאחריוםג'בשבטהתשפ"ה)1בפברואר2025(,יהיה
צורךלהגדילאתשיעורההפחתההאמור,כדילשמורעל

היקףההפחתההכוללבהתאםלהסכמותהנזכרותלעילצ

עודמוצע,בסעיף4לחוקהמוצע,כיההוראותלעניין
הפחתהשלשכראושלתשלוםחודשיאחרהמשולםבידי
המעסיקיחולוגםלענייןבעליתפקידיםאחריםבשירות

הציבוריצ

זו חוק בהצעת המוצעת ההפחתה כי מובהר,
מהמשכורתשלהעובדיםאצלמעסיקיםציבורייםכמפורט
לעיל,באהנוסףעלהפחתהוהקפאהשלדמיהבראהבשנת
2025לגביכללהעובדיםבמשק,כמפורטבפרקז'להצעת
חוקזו,ואיןבהפחתההמוצעתבפרקזהכדילהשפיעעל
ההפחתהשתבוצעעלפיהפרקהאמורבענייןדמיהבראהצ

קושי בשל שבה, הראשונה הפעם זו אין כי יצוין
כלכלימשמעותי,מגובשהסכםעםההסתדרותהכלליתצ
כךלמשל,הוסכםעםההסתדרותהכלליתעלהפחתתשכר
לגביהתקופהשמיוםכ"זבאדרא'התשס"ג)1במרץ2003(
עדיוםכ"אבאיירהתשס"ה)30ביוני2005(,וזאתבמסגרת
הסכםקיבוצילעידודהצמיחהבמשקצכךהוסכםגםעם
הסתדרותהמוריםצלגביעובדיםאחרים-בחוקהתוכנית
הכלכליתלהבראתכלכלתישראל)תיקוניחקיקהלהשגת
יעדיהתקציבוהמדיניותהכלכליתלשנותהכספים2003
ו־2004(,התשס"ג-2003)להלן-חוקהתוכניתהכלכלית
בשירות עובדים לגבי נקבע ישראל(, כלכלת להבראת
הציבורי,כיאםלאחללגביהםהסכםקיבוציבדברהפחתת
הצמיחה לעידוד ההסכם הוראות לגביהם יחולו שכר,

שנחתםעםההסתדרותהכלליתצ

במשרד המחקר סגל ארגון כי יצוין זה בעניין
הביטחון,ברפא"לובמשרדראשהממשלההעלהטענות
נגדחוקתיותושלחוקהתוכניתהכלכליתלהבראתכלכלת
ישראל)ראו:בג"ץ7557/03ארגוןסגלהמחקרנ'ממשלת
המשפטדחה בית 2003צ12צ31(,אך )פורסםבנבו, ישראל
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"הבסיסהקובע"-כמפורטלהלן,לפיהעניין:

לענייןעובד-משכורת,למעטכלאחדמאלה: )1(

תשלומיםשאינםמשולמיםעלבסיסחודשי, )א(
שבועיאויומיואינםמחושביםעלבסיסרכיבי

שכראחרים;

תשלומים או ביגוד וקצובת הבראה דמי )ב(
כינוים אם אף במהותם להם הדומים אחרים

שונה;

החזרהוצאות; )ג(

אשר העובד, על החל מהמס חלק גילום )ד(
משולםבידיהמעסיק;

לענייןבעלתפקיד-תשלוםהמשולםבכסףלבעל )2(
התפקידמקופתהגוףשבוהואמכהןבתפקידו,בעבור

מילויתפקידו,למעטכלאחדמאלה:

אתהעתירהצבפסקהדיןבס"ק)ארצי(7/03ארגוןהמורים
בבתיהספרהעליסודייםבסמינריםובמכללות-מדינת
2005צ9צ29(,אימץביתהדיןהארצי ישראל)פורסםבנבו,
לעבודהאתהגישההאמורהבבג"ץ7557/03,וכךצויןבו:

משדובר המקרה, של המיוחדות בנסיבותיו "צצצ
בתכניתכלכליתכללמשקיתלגביהנוהלמשאומתןעם
ההסתדרות,איןלומרכיהשינוינעשהללאמשאומתן

והסכמהכללועיקרצדבריםאלהיפיםגםלהליךדנאצ"

עודיצוין,כילגביהשנים2009ו־2010נחתםהסכם
קיבוציביןהמעסיקיםבשירותהציבוריוביןההסתדרות
הכללית,בדברהפחתתמחציתדמיההבראההמשולמים
חלההסכם לא עליהם אשר עובדים לגבי אלהצ בשנים
האמור,קבעהחוקלתשלוםחלקישלדמיהבראהבשירות
הציבוריבשנים2009ו־2010)הוראתשעה(,התשס"ט-2009
)להלן-חוקלתשלוםחלקישלדמיהבראה2009(,כברירת
עם הקיבוצי בהסכם שנקבע לזה דומה הסדר מחדל,
ההסתדרותהכלליתצבהמשך,בוטלההפחתתדמיההבראה
2010בחוקלביטולתשלוםחלקישלדמיהבראה לשנת
בשירותהציבוריבשנת2010)הוראתשעה(,התשע"א-2011,
בשלהסכמהביןהמדינהלהסתדרותהכללית,שבאהלידי
בשבט ז' ביום שנחתם )מסגרת( הקיבוצי בהסכם ביטוי
התשע"א)12בינואר2011(,אשרגובשבזיקהלשיפוריחסי
ניצנים והסתמנות הישראלי המשק של הכלכלי במצב
ששרר המצב לעומת עת באותה צמיחה של ראשונים

כאשרחוקקהחוקלתשלוםהחלקישלדמיהבראה2009צ

כמוכן,עלרקעהמשברהפיסקליבשנת2013,הסכימו
שרהאוצרויושבראשההסתדרותעלדחייתמועדהזכאות
לפעימההאחרונהשלהתוספתשנקבעהבהסכםהקיבוצי
2011(,כפי )11בינואר התשע"א בשבט ו' מיום )מסגרת(

שתוקןביוםח'בניסןהתשע"א)12באפריל2011(,והסכמה
ההסתדרות ובין המדינה בין קיבוצי בהסכם עוגנה זו
הכלליתצמשמעותוהכלכליתשלההסכםהקיבוציהייתה
מהבסיס 9324%צ0 של בשיעור השכר הוצאות צמצום
הקובעכהגדרתובחוקלהשתתפותםשלהעובדים,נושאי
המשרהובעליתפקידאחריםבשירותהציבורי,בצעדים
לייצובהמצבהפיסקליבמדינהבמהלךהשנים2013ו־2014
)הוראתשעה(,התשע"ג-2013)להלן-חוקההשתתפות
2013(צעלפיחוקההשתתפות2013,עלעובדיםבשירות
הציבורי,אשרלאחלעליהםהסכםקיבוצישאושרבהתאם
אחרים עובדים שארגוני כך בשל בין החוק, להוראות
לאיגיעולהסכמהעםהמדינהאועםמעסיקיםאחרים
אינם העסקתם שתנאי כך בשל ובין הציבורי, בשירות
מוסדריםבהסכמיםקיבוציים,יחולההסדרשנקבעבחוק

ההשתתפות2013צ

,)2024 )23בינואר לבסוף,ביוםי"גבשבטהתשפ"ד
ההסתדרות לבין נוספים ומעסיקים המדינה בין נחתם
על הוסכם שבמסגרתו מיוחד קיבוצי הסכם הכללית
הקיבוצי ההסכם חל שעליהם העובדים השתתפות
בהוצאותבשלהמלחמהצעלרקעההסכםהקיבוציהאמור,

נחקקחוקהקפאהוהפחתהשלדמיהבראה2024צ

עתה,כאמורלעיל,עלרקעההבנותביןשרהאוצר
הסכמים וחתימת הכללית ההסתדרות ראש יושב ובין
קיבוצייםכאמורלעיל,ובהםהסכםהפחתתהשכר2025,

מוצעהאמורבפרקזהצ
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תשלומיםשאינםמשולמיםעלבסיסחודשי )א(
הנכלל ואינםמחושביםעלבסיסתשלוםאחר

בתשלוםהמשולםלבעלהתפקיד;

תשלומים או ביגוד וקצובת הבראה דמי )ב(
אחריםהדומיםלהםבמהותםאףאםכינויםשונה;

החזרהוצאות; )ג(

בעלהתפקיד, על החל חלקמהמס גילום )ד(
אשרמשולםבידיהמעסיק;

"בעלתפקיד"-כלאחדמאלה:

המנויים מהגופים בגוף תפקיד שממלא מי )1(
דירקטוריון, ראש בהגדרה"מעסיק",ובכללזהיושב
מועצהאוהנהלהשלגוףכאמור,אףאםתוארושונה,
אשרמשולםלובשלתפקידוכאמורתשלוםחודשי

מקופתהמעסיק,ובלבדשאינועובדאצלהמעסיק;

יושבראשועדהלמילויתפקידיראשהעירייה )2(
והמועצהוסגנו,כאמורבסעיף145לפקודתהעיריות57;

יושבראשועדהלמילויתפקידיראשהמועצה )3(
המקומיתוהמועצהוסגנו,כאמורבסעיף41לפקודת

המועצותהמקומיות58;

סעיף לפי שמונה הכרעה סמכות בעל ממונה )4(
6)ב2(לחוקשירותיהדתהיהודיים,וכןיושבראשועדה
וראש האמור לחוק 10ב)ג( סעיף לפי שמונה ממונה
מועצהדתיתאשרחלעליוחוקגמלאותלראשרשות,

לפיהוראתסעיף14לחוקשירותיהדתהיהודיים;

"הסכם"-הסכםקיבוצי,צוהרחבהכמשמעותובחוקהסכמים
קיבוציים,הסדרקיבוצילרבותהסדרחד־צדדי,הוראת
מינהל,אוחוזהעבודהאישילרבותחוזהמיוחדלפי
סעיף40לחוקשירותהמדינה)מינויים(,התשי"ט-591959;

"הסכםקיבוצי"-הסכםקיבוציכלליאוהסכםקיבוצימיוחד
כמשמעותםבחוקהסכמיםקיבוציים;

המקומיות הרשויות חוק - רשות" לראש גמלאות "חוק
)גמלאותלראשרשותוסגניו(,התשל"ז-601977;

"חוקהגנתהפרטיות"-חוקהגנתהפרטיות,התשמ"א-611981;

סעיף 1 לחוק המוצע

מוצעותהגדרותלמונחיםשנעשהבהםשימושבחוק
המוצע,ובכללזהההגדרותשלהלן:

חוזה גם כולל הסכם המוצע לפי - "הסכם"  להגדרה 
עבודהאישי,ומכאןשנכללבוגםהסכםפרישה,הנכלל

במסגרתחוזהעבודהאישיצ

דינימדינתישראל,נוסחחדש8,עמ'197צ 57

דינימדינתישראל,נוסחחדש9,עמ'256צ 58

ס"חהתשי"ט,עמ'86צ 59

ס"חהתשל"ז,עמ'77צ 60

ס"חהתשמ"א,עמ'128צ 61
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"חוקהסכמיםקיבוציים"-חוקהסכמיםקיבוציים,התשי"ז-
;621957

"חוקיסודותהתקציב"-חוקיסודותהתקציב,התשמ"ה-631985;

"חוקשירותיהדתהיהודיים"-חוקשירותיהדתהיהודיים
]נוסחמשולב[,התשל"א-641971;

"חוקשכרמינימום"-חוקשכרמינימום,התשמ"ז-651987;

פיננסיים שירותים הפיקוחעל בחוק כהגדרתו - "מבטח"
)ביטוח(,התשמ"א-661981;

"מוסדחינוך"-כלאחדמאלה:

מוסדחינוךכהגדרתובחוקלימודחובה,התש"ט- )1(
;671949

ביתספרשחלהעליוחובתרישוילפיהוראותחוק )2(
פיקוחעלבתיספר,התשכ"ט-681969;

מוסדלהכשרתעובדיחינוך,ביןשהואמוכרלפי )3(
התשי"ח- גבוהה, להשכלה המועצה לחוק 9 סעיף

691958,אושהואבעלהיתרלפיסעיף21אלחוקהאמור,
וביןשאינואחדמאלה;

"מוסדלהשכלהגבוהה"-מוסדמוכרכמשמעותובסעיף9
התשי"ח-1958,או גבוהה, להשכלה המועצה לחוק

מוסדשהואבעלהיתרלפיסעיף21אלחוקהאמור;

"מעסיק"-כלאחדמאלה:

המדינה; )1(

יסודות לחוק 21 בסעיף כהגדרתו מתוקצב גוף )2(
התקציב;

תאגידבריאות; )3(

להגדרה "מעסיק" ולהגדרה "מוסד חינוך" -ההסדרבדבר
הפחתהיחולעלמישמשולםלושכראותשלוםחודשי
אחרמקופתמעסיקכהגדרתובחוקהמוצעצהגדרהזוכוללת
מעסיקיםשוניםבשירותהציבורי,במובנוהרחב,ומעסיקים
נוספיםשהמדינהמשתתפתבתקציבםציצויןכיאיןבדין
הישראליהגדרהכוללתלמונחמעסיקציבוריצמונחזההוא
תלויהקשרותכליתצבענייננורשימתהמעסיקיםכוללת
השפעהמיידית השכרשלהם מעסיקיםשלהוצאות הן
וישירהעלתקציבהמדינהוהוצאותיה,דוגמתהמדינה,
והןמעסיקיםאשרחיסכוןבהוצאותהשכרשלהםאינו

משפיעישירותעלתקציבהמדינה,אךהםחלקמהשירות
הציבוריעלפימהותםאושהמדינהמשתתפתבתקציבםצ

יובהרכימוסדותלהשכלהגבוההשהםאוניברסיטאות
להכשרת מכללותאקדמיותאחרות,שאינםמוסדות או
עובדיחינוך,הםבגדרמעסיקמתוקףהיותם"גוףנתמך"

כאמורבפסקה)4(להגדרה"מעסיק"צ

)3(להגדרה"מוסדחינוך"באהלהחילאת פסקה
שהמדינה חינוך עובדי להכשרת מוסדות על גם החוק

משתתפתבתקציבם,אףאםלאהוכרזוכגוףנתמךצ

ס"חהתשי"ז,עמ'63צ 62

ס"חהתשמ"ה,עמ'60צ 63

ס"חהתשל"א,עמ'130צ 64

ס"חהתשמ"ז,עמ'68צ 65

ס"חהתשמ"א,עמ'208צ 66

ס"חהתש"ט,עמ'287צ 67

ס"חהתשכ"ט,עמ'180צ 68

ס"חהתשי"ח,עמ'191צ 69
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יסודות לחוק 32 בסעיף כהגדרתו נתמך גוף )4(
התקציב;

בתקציבו, משתתפת שהממשלה חינוך מוסד )5(
במישריןאובעקיפין;

"משכורת"-הכנסתעבודהכמשמעותהבסעיף2)2(לפקודת
מסהכנסה70,שניתנתבכסף;

"נושאמשרה"-כלאחדמאלה:

כלאחדמהמנוייםבתוספתלחוקגמלאותלנושאי )1(
משרהברשויותהשלטון,התשכ"ט-711969,למעטנשיא

המדינהונגידבנקישראלומשנהו;

ראשרשותכהגדרתובחוקהרשויותהמקומיות )2(
)גמלאותלראשרשותוסגניו(,התשל"ז-721977;

10אלחוקבתי שופטעמיתכמשמעותובסעיף )3(
המשפט]נוסחמשולב[,התשמ"ד-731984,ובסעיף7א

לחוקביתהדיןלעבודה,התשכ"ט-741969;

דייןעמיתכמשמעותובסעיף9אלחוקהדיינים, )4(
התשט"ו-751955;

"סכוםהחיסכון"-סכוםההוצאהשהייתהמשולמתבקשר
למשכורתאולתשלוםלבעלתפקידאילולאהוראותחוק
זהותשלומהנחסךבשלההוראותלפיחוקזהלרבות
בתקופההמקדימה,ולרבותהוצאהשבההיהמחויב
המעסיקבשלתשלוםמשכורתלעובדאובשלתשלום

לבעלתפקיד,לפיהעניין,אילולאהוראותחוקזה;

הממשלה שכאמור מכיוון - משרה"  "נושא  להגדרה 
הקפאת לצורך צעדים המוצע לחוק במקביל מקדמת
,2025 בשנת השלטון ברשויות משרה נושאי של השכר
החוקהמוצעאינוכוללהוראותלהפחתתשכרםשלאלהצ
ואולם,ישנםעובדיםבמגזרהציבוריאשרשכרםצמוד
לשכרשלנושאימשרהכאמור,וכדילמנועאתתחולת
הוראותהחוקהמוצעעלעובדיםכאמור)ראוסעיף5לחוק
המוצע(,נדרשתהגדרתהמונח"נושאמשרה"צויובהרכי
בשלתכליתהשלהגדרהזו,היאצריכהלהיותמתואמת
עםהגדרת"נושאמשרה"לפיהצעתחוקלהקפאתשכר
בהגדרת שינויים יחולו ואם ,2025 בשנת משרה נושאי
המונחבאותההצעה,יידרשביצועהתאמותבחוקהמוצעצ

ששכרם השלטון, ברשויות משרה נושאי קיימים
כמפורט הממשלה שמקדמת הצעדים לפי מוקפא אינו

לעיל,כגוןראשמועצהדתיתאשרחלעליוחוקהרשויות
המקומיות)גמלאותלראשרשותוסגניו(,התשל"ז-1977
)להלן-חוקגמלאותלראשרשות(,לפיהוראתסעיף14
לחוקשירותיהדתהיהודיים]נוסחמשולב[,התשל"א-1971
)להלן-חוקשירותיהדתהיהודיים(,אוממונהבעלסמכות
הכרעהשמונהלפיסעיף6)ב2(לחוקהאמורצנושאימשרה
אלהכלוליםבהגדרההמוצעתל"בעלתפקיד"ומשכורתם

תופחתלפיהחוקהמוצע)ראוסעיף4לחוקהמוצע(צ

להגדרה "סכום החיסכון" -עלפיהמוצע,סכוםהחיסכון
הואסכוםההוצאהשנחסכהלקופתהמעסיקבשלהוראות
החוקהמוצע,ובכללזהבשלהסכםקיבוצימאושרלפי
סעיף2לחוקהמוצעצסכוםזהכוללגםהוצאותשהמעסיק
בשל או לעובד משכורת תשלום בשל בהן מחויב היה
ומובהרכי לבעלתפקיד,אילולאהחוקהמוצעצ תשלום

דינימדינתישראל,נוסחחדש6,עמ'120צ 70

ס"חהתשכ"ט,עמ'98צ 71

ס"חהתשל"ז,עמ'77צ 72

ס"חהתשמ"ד,עמ'198צ 73

ס"חהתשכ"ט,עמ'70צ 74

ס"חהתשט"ו,עמ'68צ 75
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"עובד"-מישמלאולושמונהעשרהשניםהמועסקאצל
כאמור חינוך מוסד שהוא מעסיק ולעניין מעסיק,
)5(להגדרה"מעסיק"-עובדחינוךאועובד בפסקה

שירות;
"עובדחינוך"-מישמועסקבמוסדחינוךועיקרעיסוקובו
על בפיקוח שעוסק מי וכן בחינוך או בהוראה הוא

הוראהאוחינוך;
"עובדשירות"-מישמועסקבמוסדחינוךואינועובדחינוך;

"פנסיהתקציבית"-תשלומיםהמשולמיםמדיחודש,באופן
המדינהאומקופת רציף,לפידיןאוהסכם,מאוצר
המעסיקלמישפרשמעבודתואומכהונתו,לפיהעניין,

במשךכלימיחייו,ולאחרמותו-לשאירו;
"קופתגמללקצבה"ו"קרןהשתלמות"-כהגדרתןבחוקהפיקוח

עלשירותיםפיננסיים)קופותגמל(,התשס"ה-762005;
"קופתחולים"-כמשמעותהבחוקביטוחבריאותממלכתי,

התשנ"ד-771994;
"תאגידבריאות"-כהגדרתובסעיף21לחוקיסודותהתקציב;

"התקופההמקדימה"-התקופהשמיוםל'בחשווןהתשפ"ה)1
בדצמבר2024(עדיוםב'בשבטהתשפ"ה)31בינואר2025(;

"התקופההקובעתהראשונה"-התקופהשמיוםג'בשבט
התשפ"ה)1בפברואר2025(עדיוםי"אבטבתהתשפ"ו

)31בדצמבר2025(;
י"בבטבת שמיום התקופה הקובעתהשנייה"- "התקופה
התשפ"ו)1בינואר2026(עדיוםכ"אבטבתהתשפ"ז

)31בדצמבר2026(צ
הפחתתמשכורת
לעובדלפיהסכם

קיבוצימאושר

הקובעת2צ ובתקופה בעדה, או הראשונה הקובעת בתקופה
השנייהאובעדה,תופחתמשכורתושלעובד,בהתאםלהוראות
שנקבעובהסכםהקיבוציהחלעלהעובדאובהסכםקיבוצי
אשרמשכורתושלהעובדנקבעתלפיו,אשראושרלענייןחוק
זהבידישרהאוצראובידיהממונהעלהשכרוהסכמיעבודה
במשרדהאוצר)להלן-הסכםקיבוצימאושר(;בבחינתמתן
אישורלהסכםקיבוציכאמור,שנחתםלפנייוםתחילתושל
חוקזה,ניתןלהביאבחשבוןגםהפחתתמשכורתשנעשתהלפי
הסכםכאמורבתקופההמקדימה;אושרהסכםקיבוציכאמור,
יראוהפחתהכאמורכהפחתהשנעשתהבשלהוראותחוקזהצ

סכוםהחיסכוןכוללגםאתסכוםההוצאהכאמורשנחסכה
בתקופההמקדימהכהגדרתההמוצעתבסעיףזה)להלן-
התקופההמקדימה(צלפיכך,מעסיקיםשההסכםהקיבוצי
המאושרשעליוחתמוחלגםלגביהתקופההמקדימה,
יידרשו,לאחרכניסתולתוקףשלהחוקהמוצע,להעביר
לאוצר המקדימה התקופה בשל החיסכון סכום את גם

המדינהלפיסעיף11לחוק,בהתאםלהוראותשיקבעשר
האוצרבתקנותצ

סעיף 2 לחוק המוצע

הקיבוציים העבודה ליחסי לצדדים לאפשר כדי
הפחתת קיבוציבעניין להסכם הציבורילהגיע בשירות

ס"חהתשס"ה,עמ'889צ 76

ס"חהתשנ"ד,עמ'156צ 77
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הפחתתמשכורת
לעובדשלאחל

עליוהסכםקיבוצי
מאושר

לאחלעלעובדהסכםקיבוצימאושר-3צ

תופחתמשכורתובתקופההקובעתהראשונהאובעדה, )1(
יופחת זה ובכלל הקובע, הבסיס מן 705%צ2 של בשיעור
המשולמים הסכומים לחישוב הבסיס גם כאמור בשיעור

בעדהעובדלקרןהשתלמות,אםהואזכאילתשלוםכאמור;

תופחתמשכורתובתקופההקובעתהשנייהאובעדה, )2(
בשיעורשל2%צ1מןהבסיסהקובע,ובכללזהיופחתבשיעור
כאמורגםהבסיסלחישובהסכומיםהמשולמיםבעדהעובד

לקרןהשתלמות,אםהואזכאילתשלוםכאמורצ

הפחתתמשכורת
לבעלתפקיד

בתקופההקובעתהראשונהאובתקופההקובעתהשנייה,או4צ
בעדן,יופחתהתשלוםהמשולםלבעלתפקידמקופתהמעסיק

בשיעורכמפורטלהלן:

בעדהתקופההקובעתהראשונה-בשיעורשל705%צ2 )1(
מןהבסיסהקובע,ובכללזהיופחתבשיעורכאמורגםהבסיס
לקרן התפקיד בעל בעד המשולמים הסכומים לחישוב

השתלמות,אםהואזכאילתשלוםכאמורצ

בעדהתקופההקובעתהשנייה-שיעורשל2%צ1מן )2(
הבסיסהקובע,ובכללזהיופחתבשיעורכאמורגםהבסיס
לקרן התפקיד בעל בעד המשולמים הסכומים לחישוב

השתלמות,אםהואזכאילתשלוםכאמורצ

משכורתלגביהעובדיםשעליהםיחולההסכם,והכוללגבי
התקופההקובעתהראשונהוהתקופההקובעתהשנייה,
כהגדרתןבחוקהמוצע,מוצעלקבועכיאםייחתםהסכם
קיבוציכאמור,הוראותיויבואובמקוםההסדרשבסעיף
3לחוקהמוצעצעםזאת,הסכםקיבוציכאמורטעוןאת
אישורושלשרהאוצראוהממונהעלהשכר,כדילהבטיח
לשיעור הדומה בשיעור יתרום בו הגלום החיסכון כי
אצל השכר הוצאות לצמצום האמור, 3 בסעיף הקבוע
המעסיקהציבורישעליוהואחלצמובהרכישרהאוצראו
הממונהעלהשכריכוללאשר,לפיסעיף2לחוקהמוצע,
הסכםקיבוציאשרקבעהפחתהממשכורתושלהעובד
אףבתקופההמקדימה,ולהביאאתההפחתהאשרחלה
בתקופההאמורהבחשבוןלצורךחישובסכוםהחיסכון,
של תכליתו את תואמת כאמור שהפחתה משום וזאת
החוקהמוצעלצמצםולרסןאתהוצאותהשכרבשירות

הציבוריבשנת2025צ

סעיף 3 לחוק המוצע

שהצדדים עלעובד שיחול הסדר זהמוצע בסעיף
ליחסיהעבודההקיבוצייםבמקוםעבודתולאהגיעולכלל
הסכםקיבוצימאושרהחללגביואועלעובדשמשכורתו

אינהנקבעתבהסכמיםקיבוצייםאולפיהםצ

שלפיהן זה, סעיף הוראות יחולו כאמור עובד על
משכורתותפחתבתקופההקובעתהראשונהאובעדה,
בשיעורשל705%צ2מןהבסיסהקובעכהגדרתוהמוצעת

או השנייה ובתקופההקובעת הקובע(, הבסיס - )להלן
בעדה,בשיעורשל2%צ1מןהבסיסהקובעצ

ההפחתה שסך כך נקבע האמור ההפחתה שיעור
בהוצאותיתרוםלצמצוםהגירעוןבאופןדומהלתרומה
ההסתדרות מול שגובשו מההבנות הנובעת הכלכלית
גם בחשבון כאמור מובאת זה לעניין כאשר הכללית,
חתמה שעליו הקיבוצי ההסכם מכוח שחלה ההפחתה

ההסתדרותהכלליתבתקופההמקדימהצ

דבר של בעיקרו מתייחס הקובע" "הבסיס המונח
למען לעובדצ המשולמת החודשית השוטפת למשכורת
רכיבי גם כולל הקובע" "הבסיס כי מובהר ספק, הסר
עבודהנוספת,מענקיובלורכיביםהנגזריםמהשכרהמובא
בחשבוןלענייןחישובערךהשעה,ובכללזהאתהשלמת
השכרעדלשכרמינימוםכמשמעותובחוקשכרמינימום,
התשמ"ז-1987)להלן-חוקשכרמינימום(,אךאינוכולל

רכיביםכגוןגילוםמסוזקיפתהטבהצ

ההוראותלענייןהפחתתהבסיסלחישובהתשלומים
לקרןהשתלמותנועדולהבהירמפורשותכיהבסיסהאמור

יפחתאףהואבשיעורהקבועבסעיףצ

סעיף 4 לחוק המוצע

מוצעלקבועכיההסדרלענייןהפחתהבמשכורת,
המוצעבחוקזה,יחולבהתאם,בתקופההקובעתהראשונה
אובעדהובתקופההקובעתהשנייהאובעדה,גםלעניין
תאגיד של ראש יושב כגון מעסיק, אצל תפקיד בעלי
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אי־הפחתת
משכורתלעובד

שמשכורתונקבעת
לפימשכורתשל

נושאמשרה,נשיא
המדינהאונגיד

בנקישראל

או5צ כולה שמשכורתו, עובד לגבי ,3 בסעיף האמור אף על
חלקה,נקבעתלפימשכורתשלנושאמשרה,לפימשכורת
שלנשיאהמדינהאולפימשכורתשלנגידבנקישראל,לא

תופחתמשכורתולפיחוקזהצ

הפחתתמשכורת
לעובדאולבעל

תפקידשמשכורתו
נקבעתלפי

משכורתשלבעל
תפקיד

לגביעובדשמשכורתו,כולהאוחלקה,נקבעתלפימשכורת6צ
או כולה שמשכורתו, תפקיד בעל וכן תפקיד בעל של
חלקה,נקבעתלפימשכורתשלבעלתפקידאחר,לאתובא
בחשבון,בחישובהמשכורתאשרתופחתבהתאםלהוראות
סעיפים3או4,לפיהעניין,הפחתתהמשכורתלפיסעיף4של

בעלהתפקידשלפיונקבעתמשכורתםצ

דיןחייל,שוטר,
סוהרועובד

שירותיהביטחון

הגנה7צ בצבא המשרת חייל גם יראו זה, חוק לעניין )א(
לישראלעלפיהתחייבותלשירותקבע)בסעיףזה-חייל(
כעובד,אףשלאמתקיימיםלגביויחסיעבודה,ואולםהפחתת
משכורתושלחייל,כאמורבסעיפים2או3,תבוצעבהתאם
להוראותהחלטתהממשלהמס'742מיוםכ'בתמוזהתשפ"ג

)9ביולי2023(צ

עלאףהאמורבסעיפים2ו־3,הפחתתמשכורתושל )ב(
)גמלאות( המדינה בחוקשירות כהגדרתם סוהר, שוטראו
שירות חוק - זה )בסעיף התש"ל-781970 משולב[, ]נוסח
המדינה)גמלאות((,כאמורבאותםסעיפים,תבוצעבהתאם
להוראותהחלטתהממשלהמס'397מיוםז'בשבטהתשל"ט
)4בפברואר1979(והחלטתהממשלהמס'743מיוםכ'בתמוז

התשפ"ג)9ביולי2023(צ

סטטוטוריצבעליהתפקידכהגדרתםהמוצעתבחוק,אינם
אומנםבבחינתעובדים,אךהםמקבליםתשלוםחודשי
יחולו החוק הוראות כי מוצע ולפיכך המעסיק מקופת
לגביהםאףעלפישלאמתקיימיםבינםלביןהמעסיקיחסי
עבודהצכמוכן,המונח"בעלתפקיד"כוללגםנושאימשרה
אשרשכרםאינומוקפאבשנת2025לפיצעדיםשהממשלה
מקדמתבמקביללחוקהמוצע,דוגמתראשמועצהדתית
אשרחלעליוחוקגמלאותלראשרשות,לפיהוראתסעיף
14לחוקשירותיהדתהיהודיים,אוממונהבעלסמכות

הכרעהשמונהלפיסעיף6)ב2(לאותוחוקצ

סעיף 5 לחוק המוצע

הפחתה לעניין ההסדר אף על כי לקבוע מוצע
במשכורת,המוצעבסעיף3לחוקזה,לגביעובדשמשכורתו,
נושאמשרה, של לפימשכורת נקבעת חלקה, או כולה
כהגדרתובהצעתחוקלהקפאתשכרנושאימשרהבשנת
משכורת לפי או המדינה נשיא של משכורת לפי ,2025
ההסדר משכורתולפי תופחת בנקישראל,לא שלנגיד
המוצעבאותוסעיףצזאתמשוםשכאמור,במקביללחוק
המוצע,הממשלהמקדמתצעדיםלצורךהקפאתהשכר
לגבי 2025צ בשנת השלטון ברשויות המשרה נושאי של

עובדיםשמשכורתםנקבעתלפימשכורתשלנושאימשרה
שמשכורתםתוקפאבשנת2025,הריהקפאתשכרםשל
נושאיהמשרהכאמור,תביאגםלהקפאתשכרם,ועלכן

מוצעשלאתופחתמשכורתםלפיסעיף3האמורצ

סעיף 6 לחוק המוצע

לגביעובדיםשמשכורתםנקבעתלפימשכורתשל
בעלתפקיד,אשרמשכורתםלאתוקפאבשנת2025לפי
צעדיםשמקדמתהממשלה,אלאתופחתבהתאםלהוראות
שמשכורתו, 4לחוקהמוצע,וכןלגביבעלתפקיד סעיף
כולהאוחלקה,נקבעתלפימשכורתשלבעלתפקידאחר,
מוצעלקבוע,בסעיף6לחוקהמוצע,כיההפחתהשבוצעה
למשכורתשמשכורתםנקבעתלפיה,תובאבחשבוןלעניין
תחול שלא כך המוצע, החוק לפי הנדרשת ההפחתה

לגביהםהפחתהכפולהצ

סעיף 7 לחוק המוצע

מוצעכיהחוקיחולגםעלחיילבשירותקבעבצבא
ההגנהלישראל,אשרמשכורתומשולמתמקופתהמדינה,
בדומהלעובדיהמדינה,ויראואותולענייןהחוקהמוצע
כעובד,אףעלפישאינונחשבלעובדעלפיכללימשפט
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עלאףהאמורבסעיפים2ו־3,לענייןהפחתתמשכורתו )ג(
שלעובדהמדינהבשירותיהביטחון,כהגדרתםבסעיף63א
לחוקשירותהמדינה)גמלאות()בסעיףזה-עובדשירותי

הביטחון(,יחולוההוראותשלהלן:

בתקופההקובעתהראשונהאובעדה,ובתקופה )1(
הקובעתהשנייהאובעדה,תופחתמשכורתושלעובד
שירותיהביטחוןבהתאםלהוראותשהוסכםעליהן,
בכתב,ביןמשרדהאוצרלמשרדראשהממשלה,ואשר
אושרולענייןחוקזהבידישרהאוצראובידיהממונה
- )להלן האוצר במשרד עבודה והסכמי השכר על
הסכמהבין־משרדיתמאושרת(;בבחינתמתןאישור
להסכמהכאמור,שנחתמהלפנייוםתחילתושלחוק
זה,ניתןלהביאבחשבוןגםהפחתתמשכורתשנעשתה
לפיהסכמהכאמורבתקופההמקדימה;אושרההסכמה
כאמור,יראוהפחתהכאמורכהפחתהשנעשתהבשל

הוראותחוקזה;

הוראותפסקאות)1(ו–)2(שלסעיף3יחולולעניין )2(
עובדשירותיהביטחוןשלאחלהלגביוהסכמהבין־

משרדיתמאושרתצ

העבודהצעלפיהמוצע,ההוראותבדברהפחתתהמשכורת
יחולוגםלגביחיילכאמור,ואולםזאתבהתאםלהוראות
שנקבעובהחלטתהממשלהמס'742מיוםכ'בתמוזהתשפ"ג

)7ביולי2023()להלן-החלטהמס'742(צ

יצויןכיבהחלטתהממשלהמס'420)ש/40(מיוםי"ד
בשבטהתשל"ט)11בפברואר1979()להלן-החלטהמס'
ש/40(,נקבעכיכלהשינוייםבשכרהעובדיםבדירוגים
השוניםבשירותהמדינהייושמובהתאםבשכרמשרתי
עדכנהאתהחלטהמס' 742,אשר מס' הקבעצבהחלטה
המדינה, עובדי בשכר שינוי כל שבעקבות נקבע ש/40,
שהיהמיושםבהתאםבשכרמשרתיהקבעלפיהוראות
החלטהמס'ש/40,יבוצעושינוייםבשכרמשרתיהקבעכך
שעלותםהכוללתשלהשינוייםבשכרמשרתיהקבעתהיה
שווהלסךעלותהשינוייםשהיומבוצעיםבשכרמשרתי
הקבעלפיהחלטהמס'ש/40טרםעדכונה)שכאמורקבעה
ייושמו המדינה עובדי בשכר שיושמו שינויים שאותם
בשכרמשרתיהקבע(צעלפיאותההחלטה,אופןביצוע
השינוייםיסוכםביןמשרדהביטחוןוצבאהגנהלישראל
30 בתוך וזאת השכר, על הממונה לבין צה"ל( - )להלן
ימיםממועדקביעתהשינוייםבשכרעובדיהמדינהצעוד
נקבעבהחלטהמס'742,כיבמקריםשלהפחתתשכר,אם
לאתושגהסכמהביןמשרדהביטחוןוצה"ללביןהממונה
עלהשכר,בתוך30ימיםממועדקביעתהשינוייםבשכר
עובדיהמדינה,ייושםהשינויבשכרמשרתיהקבעבהתאם
להוראותהחלטהמס'ש/40טרםעדכונה,דהיינותיושם
בשכרמשרתיהקבעהפחתתהשכרשחלהבשכרעובדי

המדינה,באותםמועדיםובאותםשיעוריםצ

לענייןשוטראוסוהר,כהגדרתםבחוקשירותהמדינה
)גמלאות(]נוסחמשולב[,התש"ל-1970,מכיווןשלאחלות
עליהםהוראותהסכמיםקיבוציים,מוצעכיעלאףהאמור
בסעיפים2ו־3לחוקהמוצע,הפחתתמשכורתםתבוצע
בהתאםלהוראותהקבועותבהחלטתהממשלהמס'397
1979()להלן )4בפברואר התשל"ט בשבט ז' מיום )ש/33(
743מיום -החלטהמס'ש/33(,והחלטתהממשלהמס'
,)743 2023()להלן-החלטה )9ביולי כ'בתמוזהתשפ"ג
שעניינןקביעתשכרםשלהשוטריםוהסוהריםבעקבות
הקבעצ משרתי ובשכר המדינה עובדי בשכר שינויים
בהתאםלהחלטותאלה,קיימתהשוואהביןשכרשוטרים
וסוהריםלביןשכרמשרתיהקבע,ועלותהשינוייםבשכר
השוטריםוהסוהריםהנובעתמשינויבשכרעובדיהמדינה
ושינויבשכרמשרתיהקבע,לאתפחתמעלותהשינויים
בשכרהשוטריםוהסוהריםשהייתהנובעתמיישוםהחלטה
מס'ש/33,שלפיהקיימתכאמורהשוואהביןשכרשוטרים
וסוהריםלביןהשכרבצה"ל,וזאתבהתאםלמצבהמשפטי
עוברלקבלתהחלטהמס'743צבהתאםלכך,אותההפחתה
כמפורט בצה"ל, הקבע משרתי של במשכורת שתבוצע

לעיל,תבוצעגםבמשכורתםשלהשוטריםוהסוהריםצ

לענייןעובדישירותיהביטחוןכהגדרתםהמוצעת,
מכיווןשלאחלותעליהםהוראותהסכמיםקיבוציים)שכן
חלבעניינםאיסורהתארגנות(,מוצעכיהסדרההפחתה
המוצעבסעיפים2ו־3לחוקהמוצעיחולעליהםבאופן
שיאפשרלעובדיםאלהחלופהמקבילהלחלופההקיימת
הסכמה - מאושר קיבוצי הסכם לעובדיםשחלעליהם
בכתבביןמשרדהאוצרלביןמשרדראשהממשלה,שהיא
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סייגלעניין
תשלומיםשונים

לענייןחישובשלכלאחדמהמפורטיםלהלןלאתובאבחשבון8צ
התשלום של ההפחתה או עובד של המשכורת הפחתת
המשולםלבעלתפקידמקופתהמעסיק,לפיסעיפים2עד4,
6ו־7,בתקופההקובעתהראשונהאובעדהובתקופההקובעת
קיבוצי הסכם עליו שחל עובד ולעניין בעדה, או השנייה
גם כאמור משכורת הפחתת בחשבון תובא לא - מאושר
בתקופההמקדימה,אםנקבעהכזובהסכםהקיבוציהמאושר:

הסכוםהמשולםלקופתגמללקצבה,בעדהעובד )1(
אובעלהתפקיד;

עובדים תשלומי לחישוב הקובעת המשכורת )2(
בפנסיהתקציביתלפיסעיף89לחוקהתוכניתלהבראת
כלכלתישראל)תיקוניחקיקהלהשגתיעדיהתקציב
ו־2004(, 2003 הכספים לשנות והמדיניותהכלכלית

התשס"ג-792003;

ההכנסהלצורךחישובתשלומיםששולמולקופת )3(
בשל ממנו הפטור או במס החיוב או לקצבה, גמל
סעיפים הוראות לפי העניין, לפי כאמור, תשלומים
ואולם הכנסה, מס לפקודת ו־47 45א 9)7א(, 3)ה3(,
הוראותפסקהזולאיחולולענייןתשלומיםששולמו

בשלשנתהמס2024;

תשלומיפנסיהתקציבית; )4(

הדרךהמקובלתלקביעתשכרםשלעובדישירותיהביטחוןצ
כךתיווצרחלופהדומהלחלופההקיימתלעובדיםשחל
עליהםהסכםקיבוצימאושר,ויהיהניתןלהגיעלגביהם

להסדרהפחתהחלופיאשריאושרעלידישרהאוצרצ

סעיף 8 לחוק המוצע

לפישמדוברבהוראתשעה,לפרקזמןמוגבלבלבד,
ובמטרהלאזןביןצורכיהמשקהמחייביםלקצץבהוצאות
השכרבשירותהציבוריבטווחהקצר,לביןהרצוןלהתחשב
בהם הפגיעה את ולצמצם התפקיד ובבעלי בעובדים
תהיה לא המשכורת להפחתת כי מוצע הארוך, בטווח
השפעהעלהתשלומיםלקופתגמללקצבה,אשרהסכומים
המועבריםאליהמיועדיםלחיסכוןהפנסיוניהמשרתאת
העובדאובעלהתפקידבטווחהארוךיותר,ובמקריםרבים
הםמיועדיםגםלביטוחהפנסיונילענייןנכותושאירים

)פסקה)1((צ

בהתאם,מוצעלקבועכיהפחתתהמשכורת,שאינה
מובאתבחשבוןלענייןחישובהסכוםלהפקדהבקופתגמל
לקצבה,לאתובאבחשבוןאףלענייןהחבותבמסאוהפטור

ממנובשלהפקדותכאמור)פסקה)3((צ

להפחתה האמורים הסייגים כי יצוין זה בהקשר
בפסקאותהשונותשלסעיף8,יחולוהחלממועדכניסתו

שלהחוקהמוצעלתוקףומתןאישורלהסכםעלידישר
האוצרבהתאםלהוראותסעיף3,גםבאופןרטרואקטיבי
מאושר הסכם פי על שנעשתה משכורת הפחתת לגבי
בתקופההמקדימהצכךעלפיהמוצע,הסייגיםלהפחתה
המנוייםבסעיף7יחולובאופןרטרואקטיבילגביעובדים
של כניסתו וטרם המקדימה בתקופה הופחת ששכרם
)3(לאיחול החוקהמוצעלתוקףצואולם,הסייגבפסקה
וזאת ,2024 המס שנת בשל ששולמו תשלומים לגבי
מכיווןשמסהכנסהמוטלעלבסיסשנתיובשלהקשיים
המתעורריםבשינוימשטרהמסהחלבשנותמסקודמות

באופןרטרואקטיביצ

אשרלגמלאיהשירותהציבורי,שמנגנוןעדכוןקצבתם
הואלפיעלייתשיעורמדדהמחיריםלצרכן,לאתשפיע
הפחתתהמשכורתעלהמשכורתהקובעתשלפיהמחושבת
קצבתםהראשונהלאחרמועדפרישתם,והיאתחושבכפי
שהייתהמחושבתאלמלאהוראותהחוק)פסקה)4((צכהסדר
משלים,מוצעלקבועכיתשלומיעובדיםבפנסיהתקציבית

יחושבוכאילולאחלוהוראותחוקזה)פסקה)2((צ

נוסףעלכך,אםלהפחתתהמשכורתעשויהלהיות
השפעהעלחישובתשלומיםחד־פעמייםהמשולמיםעקב
סיוםעבודהאוכהונה,מוצעלקבועכיתשלומיםאלהלא
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תשלוםחד־פעמיהמשולםלעובד,לבעלהתפקיד )5(
אולשאיריהם,לפידיןאוהסכם,עקבסיוםעבודהאו

תפקיד,לפיהעניין;

נכות ביטוח חוזה לפי המשולמים ביטוח דמי )6(
כאמורבפרקג'לחוקחוזההביטוח,התשמ"א-801981;

לענייןעובד-תשלומיגישור,אוסכוםתוספת )7(
לקצבההנרכשמקופתגמללקצבהאוממבטחבעד
העובדבמימוןמלאשלהמעסיק;לענייןזה,"תשלומי
גישור"-תשלומיםהמשולמיםמדיחודש,באופןרציף,
לפיהסכם,מקופתהמעסיק,מקופתגמללקצבהאו
ממבטח,למישפרשמעבודתו,בעדהתקופהשממועד
פרישתומעבודהעדהמועדשבוהואזכאילתשלומי

קצבהמקופתגמללקצבה;

לפי בו, לתלוי או למבוטח המשתלמת גמלה )8(
סימניםה'ו־ח'בפרקה'לחוקהביטוחהלאומיצ

אי־תשלוםהסכום
שהופחת

הסכוםאשרלאשולםלעובדאולבעלתפקידאובעדם,בשל9צ
הוראותחוקזה,לאישולםלהםאףלאחרתוםהתקופהשבה

אובעדההופחתצ

חישובסכום
החיסכון

מעסיק,למעטהמדינה,תאגידבריאותוקופתחולים,10צ )א(
יחשבאתסכוםהחיסכוןבאופןשיקבעשרהאוצרבתקנות,
ויודיעעלהסכוםלחשבהכלליבמשרדהאוצר)בחוקזה-

החשבהכללי(במועדובאופןשייקבעבתקנותכאמורצ

לצמצםאף המשכורת,ובכך מהפחתת כתוצאה ייפגעו
יותראתהשפעתהשלהפחתתהשכרהזמניתצכך,למשל,
בעניינושלעובד-מקוםשבוחלקהמשכורתשלאשולם
היהמובאבחשבוןבחישובפיצוייפיטורים,אילושולם,
לאישפיעאי־התשלוםשלאותוהחלקבמשכורתלעובד
עלסכוםפיצוייהפיטוריםשלויהיהזכאיבקרותאירוע

מזכה)פסקה)5((צ

עודמוצעלקבועהוראהדומהלזושבפסקה)1(,לגבי
דמיביטוחהמשולמיםלפיחוזהביטוחנכותכאמורבפרק
ג'לחוקחוזההביטוח,התשמ"א-1981)פסקה)6((,וכןלעניין
תשלומיגישורכהגדרתםהמוצעתורכישתזכויותלקצבה

בקופתגמללקצבהאואצלמבטח)פסקה)7((צ

כמוכן,מוצעלקבועכיהפחתתהמשכורתכאמור,לא
תובאבחשבוןלענייןגמלההמשתלמתלמבוטחאולתלוי
בו,לפיסימניםה'ו־ח'בפרקה'לחוקהביטוחהלאומי,
ובכללזהלפיהוראהאחרתבחוקהאמורהמחילהאת

הוראותאותםסימנים)פסקה)8((צ

סעיף 9 לחוק המוצע

נועדו משכורת הפחתת בדבר המוצעות ההוראות
הציבורי השירות בהוצאות ממש של לחיסכון להביא

ולאאךלדחייתמועדיתשלוםשכרצקרי-איןבהפחתת
התשלוםבבחינת"הלוואה"שעלהמעסיקלהשיבלעובדיו
זולאתסוכל אולבעליהתפקידצכדילהבטיחכימטרה
בעתיד,מוצעלקבועכיהסכומיםשנחסכובשלהוראות
החוק,לאיוחזרולעובדיםאולבעליהתפקידלאחרתום
התקופההקובעתהשנייהצעםזאת,יובהרכילאחרתום
לבעל התשלום הפחתת או המשכורת הפחתת תקופת
לבעל התשלום או השוטפת המשכורת ישולמו תפקיד,

תפקידכפישהיואמוריםלהשתלםבלאהוראותהחוקצ

סעיף 10 לחוק המוצע

מוצעלקבועכיהמעסיקיחשבאתסכוםהחיסכון
באופןובלוחותהזמניםשיקבעשרהאוצרבתקנות,כשלב
הוא גם שיעוגן החיסכון סכום העברת בתהליך ראשון
בתקנותלפיסעיף11לחוקהמוצעצעודמוצעלקבועכיאם
המעסיקלאיחשבאתסכוםהחיסכוןכאמור,החשבהכללי
לקבועאתסכום הסמיכולכךיהיהרשאי אומישהוא
החיסכון,בהתאםלתקנותשיקבעשרהאוצרלענייןזה,
וזאתלצורךגבייתסכוםהחיסכוןאםהמעסיקלאיעבירו
לאוצרהמדינהצעלפיהמוצע,יוכלהחשבהכללילקבוע

אתסכוםהחיסכוןבדרךשלאומדןצ

ס"חהתשמ"א,עמ'94צ 80
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לאחישבמעסיקאתסכוםהחיסכוןבהתאםלהוראות )ב(
הסכום על הכללי לחשב הודיע לא או )א( סעיףקטן לפי
כאמורבאותוסעיףקטן,יקבעהחשבהכלליאומישהחשב
של בדרך לרבות החיסכון, סכום את לכך הסמיכו הכללי
אומדן;שרהאוצררשאילקבועתקנותלענייןחישובסכום

החיסכוןלפיסעיףקטןזהצ

העברתסכום
החיסכוןלאוצר

המדינה

בריאות,קופתחולים11צ מעסיק,למעטהמדינה,תאגיד )א(
לאוצר החיסכון סכום את יעביר גבוהה, להשכלה ומוסד
המדינה,בתוך30ימיםמיוםשהודיעלחשבהכלליעלהסכום
לפיסעיף10)א(אובתוך14ימיםמיוםשהודיעהחשבהכללי
למעסיקעלקביעתולפיסעיף10)ב(;העברתסכוםהחיסכון
לאוצרהמדינהתיעשהבהתאםלהוראותשיקבעשרהאוצרצ

מעסיקשהואמוסדחינוךאורשותמקומית,שהממשלה )ב(
משתתפתבאופןישירבמימוןעלויותהשכרשלעובדיהוראה
שלו,יופחתמסכוםהשתתפותהמדינהבעלויותכאמורהחלק
מסכוםהחיסכוןשהיהעלהמעסיקלהעבירלפיהוראותסעיף
קטן)א(,בהתאםלשיעורההשתתפותשלהמדינהבעלויות
כאמור,וחובתההעברהלפיאותוסעיףקטןתחולעלהחלק

מסכוםהחיסכוןשלאהופחתכאמורצ

לחשבהכלליבמשרד12צהעברתמידע ימסור המדינה, מעסיק,למעט )א(
האוצר,לפידרישתו,בדרךובמועדיםשהורהבדרישה,כל
מידעהנדרשלשםביצועההוראותלפיחוקזה,לרבותנתונים
בדברסכוםהחיסכוןהצפוילקופתהמעסיקוסכוםהחיסכון

שהועברלאוצרהמדינהבהתאםלהוראותלפיסעיף11צ

סעיף 11 לחוק המוצע

כדישסכוםהחיסכוןיביאלייצובהמצבהפיסקלי
סכום את יעבירו מהמעסיקים חלק כי מוצע במדינה,
החיסכוןלאוצרהמדינהצלגביהחלקהאחר,סכוםהחיסכון
יושגבדרכיםאחרות:לגביהמדינה,החיסכוןיושגבעצם
הפחתתהמשכורתוההוצאההתקציביתעלהמשכורות
המשולמות,וכךגםלגביגופיםשהמדינהמעבירהלהם
סכומיםלצורךתשלוםהמשכורותאוחלקן)כגוןרשויות
מקומיותומוסדותחינוךלענייןעובדיהחינוךשהמדינה

משתתפתבשכרם(צ

לגביתאגידיבריאותוקופותחולים,השתתפותהמדינה
בתקציבהשכרמגולמתבחישובהתקציבהמועבראליהם,כך
שהואיופחתבעקבותהוראותהחוקוההפחתהבשכרהנובעת
מהן,ועלכןאינומצריךהעברהאקטיביתשלכספיםמידי

תאגידיהבריאותוקופותהחוליםלאוצרהמדינהצ

התקציב גבוהה, להשכלה מוסדות לעניין כן, כמו
באמצעות אלא מהממשלה, ישירות מגיע אינו שלהם
הוועדהלתכנוןותקצוב)הוות"ת(במועצהלהשכלהגבוההצ
מוצעכיאףהמוסדותלהשכלהגבוההלאיידרשולהעביר

שהתקצוב אלא לממשלה, ישירות החיסכון סכום את
שהממשלהנותנתלוות"תיביאבחשבוןאתההפחתהבשכרצ

סעיפים 12 ו־20 לחוק המוצע

12לחוקהמוצעמחייבמעסיקלמסורלחשב סעיף
הכללי,לפידרישתו,מידעשישבוצורךלשםמעקבאחר
יישוםההוראותלפיהחוקהמוצעצזאת,כדילהשיגאת
מטרתהחוקבאופןמלאויעילצבסעיףקטן)ב(מוצעלקבוע
כילאיימסרמידעהכוללפרטיםמזהים,ואםנכללובמידע
המועברכאמורפרטיםשהםבגדרמידעאישיכהגדרתו
בחוקהגנתהפרטיות,התשמ"א-1981)להלן-חוקהגנת
הפרטיות(,יחולוהוראותסעיף33)ד(לחוקיסודותהתקציב,
התשמ"ה-1985)להלן-חוקיסודותהתקציב(,שלפיו"לא
אליו ושהגיע סעיףזה מידעשנמסרלפי כל אדם יגלה
בתוקףתפקידואלאלצורךביצועעבודתוובקשרלחוקזה

אועלפיצושלביתמשפטבקשרלהליךמשפטי"צ

כתיקונו הפרטיות, הגנת בחוק מוגדר אישי מידע
התשפ"ד-2024 ,)13 מס' )תיקון הפרטיות הגנת בחוק
13(,כנתון 1430()להלן-תיקוןמס' התשפ"ד,עמ' )ס"ח
הנוגעלאדםמזוההאואדםהניתןלזיהוי,קרימישניתן
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לפי האוצר במשרד הכללי לחשב שנמסר מידע )ב(
הוראותסעיףקטן)א(,לגביעובד,לאיכלולפרטיםמזהים;
נמסרמידעכאמורשהואבגדרמידעאישיכהגדרתובחוק
הגנתהפרטיות,יחולולגביוהוראותסעיף33)ד(לחוקיסודות

התקציב,בשינוייםהמחויביםצ

החלתהוראות
מחוקיסודות

התקציב

הוראותסעיפים29א,29ב,33א)ב1(ו–)ד(עד)ו(,34)א()1(13צ )א(
)ו(ו־39לחוקיסודותהתקציב, ו–)ב(,35,35א,37,36)ד(עד
לענייןשינוייםבשכראומתןהטבותכספיותאחרותהקשורות
בהן,יחולו,בשינויים הסמכויותהנתונות בעבודה,לרבות
המחויבים,לגביתשלוםמשכורתאולגביתשלוםאחרמקופת

המעסיקשנעשהבידימעסיקבניגודלהוראותלפיחוקזהצ

הוראותסעיפים33א)ב1(ו–)ד(עד)ו(,35,35א,37,36)ד( )ב(
בשכר שינויים לעניין התקציב, יסודות לחוק ו־39 )ו( עד
אומתןהטבותכספיותאחרותהקשורותבעבודה,לרבות
הסמכויותהנתונותבהן,יחולו,בשינוייםהמחויבים,לגבי

אי־העברתסכוםהחיסכוןלאוצרהמדינהכאמורבסעיף11צ

12,יראואותהכאי־ אי־העברתמידעכאמורבסעיף )ג(
33א)ב1( בסעיף כאמור לדרישה בהתאם מידע העברת
לחוקיסודותהתקציב,ויחולולענייןזההוראותהסעיפים
)ב(,לרבותהסמכויותהנתונותבהן, המפורטיםבסעיףקטן

בשינוייםהמחויביםצ

לענייןהוראותסעיף43אלחוקיסודותהתקציב,יראו )ד(
סכוםשחושבלפיסעיף10)ב(כחיובכספיקצובצ

ההוראותלפיחוקזהיחולועלאףהאמורבכלדין,הסכםאו14צעדיפות
נוהג,לרבותחוקהסכמיםקיבוצייםוצוויהרחבהשניתנולפיוצ

לזהותובמאמץסביר,במישריןאובעקיפיןצכך,גםמידע
שלאכלוליםבופרטיםמזהיםעלוללאפשרזיהוי,למשל
בדרךשלהצלבתהמידעעםמידעאחרצלכןמוצעשאם
כחלקמהמידעשאינוכוללפרטיםמזהיםיועברגםמידע
שמאפשרזיהויכאמור,אשרנחשבכאמורלמידעאישילפי
חוקהגנתהפרטיותכתיקונוכאמור,הריסעיף33)ד(לחוק

יסודותהתקציביחוללענייןאותומידעצ

כמוכן,מאחרשתיקוןמס'13צפוילהיכנסלתוקףרק
ביוםכ'באבהתשפ"ה)14באוגוסט2025(,מוצעלקבוע,
20לחוקהמוצע,הוראתשעה,שלפיהעדאותו בסעיף
מועדיקראואתסעיף12)ב(לחוקהמוצעבאופןהתואם
33)ד( סעיף שהוראות כך ,13 מס' תיקון לפני הדין את
לחשב שנמסר המידע אם יחולו התקציב יסודות לחוק
הכלליכוללמידעוידיעהעלענייניוהפרטייםשלאדם

כמשמעותםבחוקהגנתהפרטיותצ

סעיף 13 לחוק המוצע

כדישיהיהניתןלאכוףאתביצועןשלהוראותחוקזה
בגופיםהציבורייםהשונים,ולחזקאתההרתעהמפניהפרת

הוראותיו,מוצעכיהוראותחוקיסודותהתקציב,בעניין
מתןשכרותנאיעבודהשלאכדין,המעניקותלשרהאוצר
סמכויותוכליעזרלאכיפה,יחולוגםלגביתשלוםהנעשה
בניגודלהוראותהחוקהמוצע,וגםלגביאי־העברתסכום
החיסכוןלידיהמדינהבהתאםלחובההמוצעתבסעיף11
לחוקהמוצעצכמוכןמוצעלקבועשאי־מסירתמידעבהתאם
לחובההמוצעתבסעיף12לחוקהמוצע,יראואותהכאי־

העברתמידעבהתאםלדרישתהממונהעלהשכרכאמור
בסעיף33א)ב1(לחוקיסודותהתקציב,כךשהסמכויותוכלי

העזרהמתואריםלעיליהיונתוניםלשרהאוצרגםלגביהצ

כמוכן,מוצעלהחילאתסעיף43אלחוקיסודותהתקציב,
כךשהחשבהכלליבמשרדהאוצראומישהואהסמיךלכך,
יהיהרשאילהורותעלקיזוזסכוםהחיסכוןשהמעסיקחבמכל

סכוםשהמדינהחייבתבתשלומולמעסיקצ

סעיפים 14 ו־15 לחוק המוצע

במטרהלהבטיחאתיישומושלחוקזה,מוצעלתת
דין כל פניהוראות על המוצע החוק עדיפותלהוראות
קיבוציים והסכמים החוק הוראות יגברו כך, הסכםצ או
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איןבהוראותחוקזהכדילגרועמאלה:15צשמירתדינים

חוקשכרמינימום,ואולםלצורךהפחתתהמשכורתלפי )1(
חוקזה,יובאבחשבוןרכיבשכרכאמורבסעיף3)ב()1(עד)3(
או)ד(לחוקשכרמינימום,שאינובאבחשבוןשכרהמינימום

מכוחהסכם;

חוקיסודותהתקציב,לענייןאישורשרהאוצרבדבר )2(
שינוייםבשכראומתןהטבותכספיותאחרותהקשורותבעבודה
מעברלמהשהוסכםאוהונהגלגביכללעובדיהמדינה,או

מהסמכויותהנתונותלשרהאוצרלפיהחוקהאמורצ

תקצובהטבות
לחיילימילואים
ולשיקוםיישובי

עוטףעזהוהצפון
בשנת2025

בחוקהתקציבלשנתהכספים2025ייקבעסכוםהעולהעל16צ
סכוםהחיסכוןהמשוערשלכללהגופיםהמנוייםבהגדרה
"מעסיק",כחלקמהסכומיםהנכלליםבתקציבהאמורלשםמתן
הטבותלחיילימילואים,ולשםשיקוםיישוביעוטףעזהוהצפוןצ

שרהאוצרממונהעלביצועחוקזהצ17צביצוע

שנחתמוואושרומכוחסעיף2לחוקהמוצע,עלהסכמים
קיימים,אםישכאלה,לרבותהסכמיםקיבוצייםאחריםצ
בכללזה,מוצעלהבהירכיהוראותהחוקאוהוראותהסכם
קיבוצימאושרמכוחו,יגברוגםעלהוראותחוקהסכמים
קיבוצייםוצוויהרחבהשהוצאומכוחואםהםחליםלגבי

המעסיקועובדיוצ

החוק בהוראות אין כי לקבוע מוצע זאת, בצד
כדי מכוחו מאושר קיבוצי הסכם בהוראות או המוצע
שמתחייב כפי מינימום לשכר עובד בזכאותשל לפגוע
כי מובהר מינימוםצלמעןהסרספק חוקשכר מהוראות
בכללזההכוונהגםלשכרמינימוםמותאםכמשמעותו
בתקנותשכרמינימום)שכרמותאםלעובדעםמוגבלות
בעליכולתעבודהמופחתת(,התשס"ב-2002)להלן-שכר

מינימוםמותאם(צ

יוערבהקשרזהכיהבסיסהקובעשלפיומחושבת
ההפחתהכוללגםתשלומיםהמשולמיםלעובדלכאורה
כהשלמהלשכרמינימוםלפיחוקשכרמינימום,אךמקורם
למשלבהסכמיםקיבוצייםהחליםבשירותהציבורי,אשר
מינימום, שכר חוק הוראות לעומת מיטיב הסדר קבעו
שלפיותוספותשכרהמשולמותלעובדים,אשרלפיסעיף3
לחוקשכרמינימוםהיוצריכותלבואבחשבוןבחישובשכר
המינימום,לאיבואובחשבוןבחישובשכרמינימום)להלן
-תוספותמוחרגות(צכך,למשל,בסעיף8להסכםהקיבוצי
)מסגרת(מיוםי'בניסןהתשע"ו)18באפריל2016(נקבעכי
"התוספותשעליהןיוסכםבמסגרתעלותהתוספות,לא
תובאנהבחשבוןלענייןחישובהשלמהלשכרמינימום,

לפיחוקשכרמינימום"צ

עלפיהמוצע,חישובההפחתהלפיהוראותהחוק
המוצעייעשהגםעלחלקהמשכורתהכוללאתהתוספות
מינימום לשכר עד השכר השלמת שכן המוחרגות,
כמשמעותובחוקשכרמינימוםהיאחלקמ"הבסיסהקובע"
שלפיומחושבתההפחתהצואולםיודגשכיאיןבחוקהמוצע
כדילהביאלפגיעהבזכאותשלעובדלשכרמינימוםכפי
שמתחייבמהוראותחוקשכרמינימוםעצמו)ובכללזה
משכרהמינימוםהמותאם(צההפחתהמהמרכיביםהמוחרגים
לפיהחוקהמוצעאינהמהווהפגיעהבשכרהמינימוםשלו
זכאיכלעובדלפיחוקשכרמינימום,אלאנעשיתלגבי
תוספותשכרשמקורןבהסכמיםקיבוצייםשקבעוהסדר

המיטיבמעברלהוראותהחוקהאמורצ

לבסוף,כדילאלהכשירחריגותשכר,מוצעלקבועכי
איןבאמורבחוקהמוצעכדילגרועמהוראותחוקיסודות

התקציבצ

סעיף 16 לחוק המוצע

ייקבע 2025 לשנת התקציב בחוק כי לקבוע מוצע
סכוםהעולהעלגובהאומדןההכנסותהצפויותלפיהחוק
המוצע,כחלקמהסכומיםהנכלליםבתקציבהאמורלצורך
מתןהטבותלחיילימילואיםולצורךשיקוםיישוביעוטף

עזהוהצפוןצ

סעיף 17 לחוק המוצע

מוצעלקבועכישרהאוצרממונהעלביצועהחוק
המוצעצמשוםכך,הואיהיהרשאילהתקיןתקנותלביצועוצ
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תיקוןחוקבתי
משפטלעניינים

מינהליים

התש"ס-18,812000צ מינהליים, לעניינים משפט בתי בחוק
בתוספתהראשונה,בסופהיבוא:

רשות של החלטה - הציבורי בשירות שכר הפחתת "67צ
העובדים של להשתתפותם לחוק 13 עד 10 סעיפים לפי
המצב לייצוב בצעדים הציבורי, בשירות תפקיד ובעלי
הפיסקליבמדינהבמהלךהשנים2025ו־2026)הוראתשעה(,
בשירות שכר להפחתת חוק - זה )בפרט התשפ"ה-2024
מחוק סעיפים לפי כאמור החלטה זה ובכלל הציבורי(,
13 בסעיף שהוחלו כפי התשמ"ה-1985, התקציב, יסודות
29א לחוקלהפחתתשכרבשירותהציבורי,למעטסעיפים

ו־29בלחוקיסודותהתקציב,התשמ"ה-1985צ"

תחילתושלחוקזהביוםג'בשבטהתשפ"ה)1בפברואר19צתחילה )א(
2025()להלן-יוםהתחילה(צ

סעיף של תחילתו )א(, קטן בסעיף האמור אף על )ב(
12)ב(ביוםתחילתושלחוקהגנתהפרטיות)תיקוןמס'13(,

התשפ"ד-822024,כאמורבסעיף74)א(לאותוחוקצ

19)ב(,20צהוראתשעה בסעיף האמור התחילהעדהמועד שמיום בתקופה
יקראואתסעיף12כךשבמקוםסעיףקטן)ב(יקראו:

מידעשנמסרלחשבהכלליבמשרדהאוצרלפיהוראות ")ב(
סעיףקטן)א(,לגביעובד,לאיכלולנתוניםמזהים;נמסרמידע
כאמורשהואבגדרמידעוידיעהעלענייניוהפרטייםשל
אדםכמשמעותםבחוקהגנתהפרטיות,יחולולגביוהוראות

סעיף33)ד(לחוקיסודותהתקציב,בשינוייםהמחויביםצ"

תיקוןפקודתמס
הכנסה-הוראת

שעה

בתקופהשמיוםהתחילהעדיוםכ"אבאדרא'התשפ"ז21צ )א(
כך הכנסה83, מס פקודת את יקראו ,)2027 בפברואר 28(

שבסעיף235-

סעיף 18 לחוק המוצע

מוצעלתקןאתהתוספתהראשונהלחוקבתימשפט
לענייניםמינהליים,התש"ס-2000,כךשעלהחלטהשל
הקבועות האמור,לפיהסמכויות בחוק כהגדרתה רשות
בסעיפים10עד13לחוקהמוצע,ובכללזההסמכויותלפי
ההוראותמחוקיסודותהתקציבהמוחלותבסעיף13לחוק
המוצע,יהיהאפשרלהגישעתירהמינהליתלביתמשפט

לענייניםמינהלייםצ

סעיף 19 לחוק המוצע

המוצע, החוק של תחילתו יום את לקבוע מוצע
שהחוק החוק, הצעת של התחילה למועד בהתאם
התשפ"ה בשבט ג' ליום שלה, ח' בפרק נכלל המוצע

)1בפברואר2024(צעםזאת,בהמשךלאמורלעילבדברי
ההסברלסעיפים12ו־20לחוקהמוצע,מוצעלקבועאת

מידע בו שנזכר המוצע, לחוק 12)ב( סעיף של תחילתו
אישיכהגדרתובחוקהגנתהפרטיותלאחרתיקונובתיקון
מס'13,למועדכניסתולתוקףשלאותותיקוןציחדעםזאת
מובהרכאמורכיהוראותסעיף8לחוקהמוצעיחולוגם
לגביהתקופההמקדימהשנכללהבהסכםמאושר,וזאת

באופןרטרואקטיביצ

סעיף 21 לחוק המוצע

הכנסה, מס פקודת את שעה בהוראת לתקן מוצע
השעה,להעבירמידע שיהיהניתן,בתקופתהוראת כך
מרשותהמסיםלחשבהכלליאולמישהואהסמיכולכך,
לצורךביצועחישובסכוםהחיסכוןעלבסיסאומדןצהמידע
הדרושלצורךביצועהאומדןיימסרכמידעאגרגטיביעל
מעסיק בידי שנמסר 0126 בטופס שהתקבל מידע בסיס
הכנסה, מס לפקודת 166)ב( סעיף לפי המסים לרשות

ס"חהתש"ס,עמ'190;התשפ"ד,עמ'1491צ 81

ס"חהתשפ"ד,עמ'1430צ 82

דינימדינתישראל,נוסחחדש6,עמ'120;ס"חהתשפ"ד,עמ'1490צ 83
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לפניסעיףקטן)ד(יבוא: )1(

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,מותר")ג4( )1(
להעבירלחשבהכלליבמשרדהאוצראו
10)ב(לחוק למישהואהסמיךלפיסעיף
להשתתפותםשלהעובדיםובעליתפקיד
בשירותהציבורי,בצעדיםלייצובהמצב
2025 השנים במהלך במדינה הפיסקלי
התשפ"ה-2024, שעה(, )הוראת ו־2026
מידעשהתקבלאוהופקמדוחשלמעסיק
שהוגשלפיסעיף166)ב(,אשרנדרשלצורך
ביצועאומדןכאמורבסעיף10)ב(האמור,

ובמידהשנדרשצ

בסעיףקטןזה,"מידע"-למעטמידע )2(
הפרטיות, הגנת בחוק כהגדרתו אישי

התשמ"א-1981צ";

בסעיףקטן)ד(,אחריפסקה)3(יבוא: )2(

בביצועחוקלהשתתפותםשלהעובדים )4("
ובעליתפקידבשירותהציבורי,בצעדיםלייצוב
2025 השנים במהלך במדינה הפיסקלי המצב

ו־2026)הוראתשעה(,התשפ"ה-2024צ"

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,בתקופהשמיוםהתחילה )ב(
235)ג4( סעיף את יקראו 19)ב(, בסעיף האמור המועד עד

לפקודתמסהכנסהכךשבמקוםפסקה)2(יבוא:

בסעיףקטןזה,"מידע"-למעטמידעוידיעה )2("
עלענייניוהפרטייםשלאדםכמשמעותםבחוקהגנת

הפרטיות,התשמ"א-1981צ""

פרק ט': תחילה
תחילתושלחוקזהביוםג'בשבטהתשפ"ה)1בפברואר2025(,אלאאםכןנקבעבו27צתחילה

אחרתצ

הכוללמידעעלמספרהעובדים,והסכומיםהכולליםשל
המשכורותששולמולעובדיםבעדעבודתםצ

עודמוצעלקבועכיהמידעשיימסרלצורךביצוע
בחוק כהגדרתו אישי מידע יכלול לא כאמור, האומדן
הגנתהפרטיות,כנוסחולאחרכניסתולתוקףשלתיקון
זה בהקשר גם המוצע, לחוק 12 לסעיף בדומה 13צ מס'
מוצעתהוראתשעהשתחולעדכניסתולתוקףשלהתיקון

האמור,וראודבריההסברלסעיפים12ו־20לחוקהמוצעצ
בהתאם,לאיהיהניתןלהעביר,מכוחסעיף235)ג4(לפקודת
מהם, להסיק שניתן המוצע,נתונים כנוסחו הכנסה מס
במישריןאובעקיפין,מידעעלאדםמזוההמסויםצויובהר
בלבד, המוצע )ג4( קטן סעיף לעניין תחול זו הגבלה כי
שלשםהגשמתתכליתולאנדרשמידעאישיכאמור,ולא

תחוללענייןהעברותמידעאחרותהמוסדרותבפקודהצ

ר ב ס ה י  ר ב ד


