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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

הצעת חוק ההתייעלות הכלכלית )תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב 
לשנת התקציב 2025( )הקפאת עדכוני מס ומס יסף(, התשפ"ה-2024

הצעות חוק הממשלה - 1799, ג' בחשוון התשפ"ה, 4.11.2024
תיקוןפקודתמס
הכנסהוהוראת

שעה

בפקודתמסהכנסה1)להלן-הפקודה(-1צ

בסעיףעא- )1(

בכלמקום,במקום"%צ6"יבוא"52%"; )א(

סעיףקטן)ז(-בטל; )ב(

בסעיף120ב)א(,האמורבויסומן")1("ואחריויבוא: )2(

עלאףהוראותפסקה)1(- )2("

ב־1בינוארשלשנותהמס2025עדצ202לאיתואמוהסכומיםלפי )א(
הוראותפסקה)1(,והסכומיםבאותןשנותמסיהיוכפישהיוביוםכ'בטבת

התשפ"ד)1בינואר2024(לאחרעיגולםלפיסעיףקטן)ד(;

סעיףעאלפקודתמסהכנסה)להלן-הפקודה(,  סעיף 1)1(
קובעכיבמשיכתקצבהפנסיוניתתינתןהטבה 
עלשיעור עדלסכוםשלאיעלה ממס, פטור באמצעות
מסויםמתקרתהקצבההמזכהכהגדרתהבסעיףהאמור,
הקבועבסעיףעא)ב(לפקודהצמשמעותפטורזההיאכי
בתקרת ההטבה שיעור של כמכפלה המחושב הסכום
הקצבההמזכה,לאייחשבכחלקמהכנסתושלהגמלאי
ההטבה ,2012 לשנת עד במסצ החייבת הכנסתו לעניין
האמורהעמדהעלשיעורשל35%מהקצבההמזכה,עד

לסכוםהתקרהשלהקצבההמזכהצ

החלמשנת2012הוחלמתווהלעלייההדרגתיתשל
שיעוריהפטור,כךששיעורהפטוריגדלבהדרגהמ–35%עד
לשיעורשל%צ6בשנת2025צנכוןלשנת2024,תקרתהקצבה
המזכהעומדתעלסכוםשל430,עשקליםחדשיםצלפיתקרה
זו,סךההטבהעומדכיוםעל04ע,4שקליםחדשיםוצפוי

לגדולל–6,318שקליםחדשיםהחלמשנת2025צ

בהתאםלמתווהזה,סףהמסלפנסיונרהזכאילפטור
בהתאםלסעיףעאלפקודהבמלואו,שממנומתחילתשלום
המס,בשקלולנקודותהזיכויממסשלהןזכאיכלאזרח
שקלים ל–10,350 המתווה השלמת עם יעלה בישראל,
על שקליםחדשיםלאישהצנוסף ו–11,555 לגבר חדשים
כך,כאשרמביאיםבחשבוןאתקצבתהזקנההמשולמת
מהמוסדלביטוחלאומי,אשרגםהיאפטורהממס,סףהמס
הצפויהואע14,36שקליםחדשיםלגברו–4צ15,5שקלים

חדשיםלאישהצ

נכוןלהיום,קצבתםשלרובמוחלטמקרבפנסיונרים
המבוטחיםבקרנותהפנסיההחדשותאינהגבוההדיהכדי
ליהנותממלואהפטורהאמור,ולמעשהרקפנסיונריםשהיו
מבוטחיםבפנסיהתקציביתאובהסדריהפנסיהשלהקרנות
הוותיקותנהניםמהפטור,באופןכמעטבלעדיצהטבהזו
מתווספתלשללהטבותאחרותשמהןנהניםבעליהסדרי

פנסיהמסוגיםאלה,זאתלעומתמבוטחיםבקרנותהפנסיה
החדשותצמצבזהאינוצפוילהשתנותבעשורהקרובצ

לנוכחהאמורובשלהצרכיםהפיסקלייםשלהמדינה,
מוצעלקבועכישיעורהפטוריעמודעלשיעורוהנוכחי
ההדרגתי המתווה לפי יעלה ולא ואילך, מעתה )52%(

הקבועכיוםבפקודהצ

עא לסעיף )ז( קטן אתסעיף מוצעלבטל לצדזאת,
אשרקבעבהוראתשעהלשנים2012עד2024אתהעלייה

ההדרגתיתשלשיעוריהפטורצ

וזהלשונושלסעיףקטן)ז(לסעיףעא,שמוצעכאמור
לבטלו:

לגבישנותהמס2012עד2024יקראוסעיףזהכך: ")ז(

2015-בכלמקום, 2012עד לגבישנותהמס )1(
במקום"%צ6"יקראו"5%צ43";

ע201-בכלמקום, 2016עד לגבישנותהמס )2(
במקום"%צ6"יקראו"%ע4";

לגבישנותהמס2020עד2024-בכלמקום, )3(
במקום"%צ6"יקראו"52%"צ"

לפיסעיף120ב)א(לפקודה,ב–1בינוארשלכל  סעיף 1)2(
סכומי ההכנסה, תקרות מתואמים מס שנת  
הסוציאליות ההנחות וכן קיצבה, ונקודת זיכוי נקודות
וסכומיהתרומההמוכרים)להלן-הסכומים(,שהיוביום
השינוי שיעור לפי הקודמת, המס שנת של בינואר 1
במדדהמחיריםלצרכןאשרמפרסמתהלשכההמרכזית
לסטטיסטיקה)להלן-מדדהמחירים(בשנתהמסהקודמתצ
בשניםשבהןיששינויחיוביבמדד)ישעלייהבמדדביחס
הסכומים תיאום של ההשפעה הקודם(, השנתי למדד

כאמורהיאהקטנתהכנסותהמדינהממסיםצ

דינימדינתישראל,נוסחחדש6,עמ'120;ס"חהתשפ"ג,עמ'30צ 1
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)1( פסקה לפי יתואמו )2028 בינואר 1( התשפ"ח בטבת ב' ביום )ב(
הסכומיםכפישהיוביוםכ'בטבתהתשפ"ד)1בינואר2024(טרםעיגולם
לפיסעיףקטן)ד(,ולענייןזההמדדבשנתהמסהקודמתשיובאבחשבון

לצורךתיאומםיהיההמדדשלשנתהמסצ202צ";

בסעיף121ב- )3(

בכותרתהשוליים,אחרי"מס"יבוא"נוסף"; )א(

בסעיףקטן)א(,המילים")בסעיףזה-הכנסההחייבתבמסנוסף("-יימחקו; )ב(

אחריסעיףקטן)א(יבוא: )ג(

החייבת הכנסתו אשר יחיד )א(, קטן בסעיף האמור על נוסף ")א1(
ממקורותהונייםבשנתהמסעלתהעלהסכוםהקבועבאותוסעיףקטן,
יהיהחייבבמסנוסףעלחלקהכנסתוהחייבתממקורותהונייםהעולהעל

הסכוםהאמור,בשיעורשל2%צ

כחלקמצעדיההתכנסותשלהממשלה,מוצעלקבוע
כיהאמורבסעיף120ב)א(יסומןכפסקה)1(ולהוסיףאחריה
אתפסקה)2(ובהלקבועהוראתשעהשעלפיהיוקפאו
תיאומיהסכומיםהנערכיםמדישנה,כךשבשנותהמס2025
עדצ202לאיתואמוהסכומים;ולאחרמכןביוםב'בטבת
התשפ"ח)1בינואר2028(,המועדהראשוןשבויבוצעתיאום
הסכומיםלאחרההקפאה,יתואמוהסכומיםכפישהיובשנת
צ202)כערכםבינואר2024(לפישיעורשינויהמדדבשנת
צ202צכלומרגםהסכומיםבשנת2028ואילךלאיכללואת
השינויבמדדבשנותהמס2024עד2026,כךשהחיסכון

כתוצאהמהצעדיתבטאגםבשנותהתקציב2028ואילךצ

בפקודה הסכומים כל על תשפיע כאמור הקפאה
גובה על השאר ובין סעיף, לאותו בהתאם המתואמים
33אלפקודה,מדרגותההכנסה נקודתהזיכוילפיסעיף
לפיסעיף121לפקודה,תקרותפטורלמענקיהוןלפיסעיף
ע)צא(לפקודה,זיכויממסבתרומהלמוסדציבורילפיסעיף

46לפקודהועודצ

כמוכןישפיעהתיקוןהמוצעגםעלכלהסכומים
תיאום מנגנון אל המפנים ובתקנות המופיעיםבחקיקה
הסכומיםהקבועבסעיף120בצבשלהאמור,לתיקוןזהתהיה
שהותקנו בתקנות הקבועים הסכומים מרב על השפעה
מכוחהפקודה,וכןעלהסכוםהקבועבסעיף2לחוקמס
דירתמגורים(, הכנסהמהשכרת על ממס )פטור הכנסה

התש"ן-0עע1צ

יצויןשלפיסעיף15לצומסהכנסה)כלליםלעיגול
סכומים(,התשמ"ו-86ע1,שהותקןלפיסעיף120ב)ד(,עיגול
לפי שתואמו הסכומים את לשנות כדי בו אין סכומים,
סעיף120בלפקודה,לענייןהתאמתהמדדהבאהצבהתאם,
מוצעלקבועשהסכומיםבשנותהמס2025עדצ202יהיו
אותםהסכומיםכפישהםבערכםנכוןלשנת2024,לאחר
עיגולםבהתאםלסעיף120ב)ד(,ואילוהתאמתהסכומים
החלמשנת2028,בסיומהשלההקפאה,תימשךכפישהיא
נעשיתבכלשנתמסכךשהסכומיםיתואמועלפיערכם

בשנת2024טרםעיגולםצ

לפסקאות משנה )א( עד )ד( סעיף 1)3( 

בסעיף121בלפקודהנקבעשיחידיהיהחייבבמס 
נוסףעלחלקהכנסתוהחייבתהעולהעלהסכוםהקבוע
כ-21,560צ על זה סכום עמד 2024 )בשנת סעיף באותו
שקליםחדשים()להלן-סףהמסהנוסף(,בשיעורשל3%צ
הכנסהחייבתשחלעליההסעיףהאמורכוללתהכנסה
חייבתמכלמקורותההכנסהשבפקודה,ובכללזההכנסה
ממקורותהונייםכדוגמתרווחהון,ריביתודיבידנדצהמס
סעיפים לפי שמשולם ההכנסה מס על מתווסף הנוסף

אחריםבפקודהצ

לסעיף קטן )א1( המוצע

כחלקמצעדיהממשלהלהגדילאתהיקףהכנסותיה
ולצמצםאתהגירעון,מוצע,נוסףעלהמסהנוסףשקבוע
היוםבסעיף121ב)א(לפקודה,לקבועמסנוסףבשיעורשל
2%עלהכנסהחייבתממקורותהוניים,כהגדרתההמוצעת,
העולהעלסףהמסהנוסףצעלפיהמוצעבסעיףקטן)ה(
כנוסחוהמוצע,הכנסהחייבתממקורהוניהיאהכנסה
שלאהופקהמעבודהאומעסקשלהיחידושאינהמיגיעה
אישית,ובכללזההכנסהמדיבידנד,מריבית,מרווחהון,

מדמישכירותוממכירתזכויותבמקרקעין)ראופסקה)5((צ

מוצעשהמסהנוסףיוטלרקעליחידאשרהכנסתו
החייבתממקורותהונייםבשנתהמסעלתהעלהסכום
והוא הנוסף, המס כסף לפקודה 121ב)א( בסעיף הקבוע
יהיהחייבבמסנוסףעלחלקהכנסתוהחייבתממקורות
הונייםהעולהעלהסכוםהאמור,בשיעורשל2%נוספים
מעברלשיעוריהמסשהואחייבבהםלפיהפקודהצכך,
יחדעםהמסהנוסףהקייםהיום,יוטלמסנוסףבשיעור
של5%עלהכנסתוהחייבתממקורותהונייםהעולהעל

הסכוםהאמורצ

כאמור,לפיהמוצע,המיסויהנוסףיחולרקעלבעלי
הכנסהחייבתגבוההמאודממקורותהונייםצברובהמקרים,
עלאףרמתההכנסההגבוההשליחידיםאלה,הכנסותיהם
ממקורותהונייםממוסותבשיעורימסנמוכיםיותרמאשר
שיעוריהמסהשוליהגבוהיםביותר,כךשהתוצאההיא
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יחידהחייבבמסשבחבשלמכירתזכותבמקרקעיןלפיסעיף48א)א2( )1(
לחוקמיסוימקרקעיןישלם,במכירתהזכותבמקרקעין,נוסףעלמס
השבח,גםאתהמסהנוסףלפיסעיףזהבשלאותהמכירה;שרהאוצר
יקבעבתקנותאתדרךחישובהסכוםשישלםהיחידלפיסעיףקטןזהצ

דיןהמסהנוסףשהיחידחייבבתשלומולפיסעיףקטןזה,לכל )2(
דברועניין,כדיןמסשבח,ויחולולענייןזהההוראותלפיחוקמיסוי
מקרקעיןהחלותעלמסשבח,למעטההוראותלענייןחישובהמסצ";

סעיפים "לפי יבוא נוסף" במס החייבת "הכנסה אחרי )ב(, קטן בסעיף )ד(
קטנים)א(או)א1(";

במקוםסעיףקטן)ה(יבוא: )ה(

בסעיףזה- ")ה(

"הכנסהחייבת"-הכנסהחייבתכהגדרתהבסעיף1וכמשמעותהבסעיף
ע8,למעטסכוםאינפלציוניכהגדרתובסעיף88וסכוםאינפלציוני
כהגדרתובסעיףצ4לחוקמיסוימקרקעין,ולרבותשבחכמשמעותו

בחוקמיסוימקרקעיןשאינופטורממסלפיאותוחוק;

שחלקגדולמההכנסותשלאותםיחידיםממוסהבשיעורים
נמוכיםהרבהיותרמאשרמישהכנסתםהחייבתנמוכהיותר
אבלנובעתמעבודהאוממשלחידצכךלדוגמה,לפינתוני
רשותהמסים,שיעורהמסהאפקטיביהממוצעשלהמאיון
העליוןעמדבשנת2023עלכ–26%,ושיעורהמסהאפקטיבי
הממוצעברבעוןהעליוןעמדבאותהשנהעלכ–21%בלבדצ
הצעדהמוצעצפוילהקלבמעטעלהפןהרגרסיביהמתואר
המס משיעורי כתוצאה שנוצר המס, מערכת של לעיל
הנמוכיםהחליםעלרובההכנסותמרווחיהוןצנוסףעלכך,
הטלתהמסהמוצערקעלהכנסהממקורותהוניים,מביאה
לכךשלאיוטלנטלמסגבוהמדיעלפעילותעסקית,ובהתאם

-ממתנתאתהפגיעהבתמריץלעבודהולפיתוחעסקיצ

סכום קרי יובהרכילצורךחישובסףהמסהנוסף,
ההכנסההחייבתממקורותהוניים,שעלההכנסהכאמור
העולהעליויוטלהמסהנוסףהמוצעלפיסעיףקטן)א1(
ממקורות החייבת ההכנסה רק בחשבון תובא המוצע,
הונייםולאיובאובחשבוןהכנסותאחרותצכךלדוגמה,
אםליחידישהכנסהחייבתממקורותהונייםבגובה500
אלףשקליםחדשים,והכנסהחייבתמעבודהאומעסק,
שהיאמיגיעהאישית,בגובה500אלףשקליםנוספים,לא
יוטלהמסהנוסףהמוצעמכיווןשסכוםההכנסההחייבת

ממקורותהונייםנמוךמסףהמסהנוסףצ

במס לפגוע כדי המוצע בתיקון אין כי יובהר עוד
נוסףבגובה3%המוטלעלכלמקורותההכנסהלפיסעיף

121ב)א(לפקודה,אשרייוותרבלאשינויצ

לסעיף קטן )א2( המוצע

נכללות במקרקעין זכויות ממכירת הכנסות ככלל,
בגדרההכנסההחייבתשליחידלצורךהטלתהמסהנוסף
אינו נוסף במס שחייב יחיד לפקודהצ 121ב סעיף לפי
זכאילפטורמהגשתדוחשנתיועלכןמחויבלהגישדוח
בסוףשנתהמסולשלםאתהמסהנוסףשהואחייבבו

)ראותקנות3)א()8(ו–5)ב(לתקנותמסהכנסה)פטורמהגשת
דיןוחשבון(,התשמ"ח-88ע1(צ

בו שחייב ממי הנוסף המס גביית את לטייב כדי
בשלמכירתזכותבמקרקעין,מוצעלקבועכיהמסהנוסף
שהיחידחייבבובשלמכירהכאמור-זהשמוטלהיום
וזהשמוצעלהטילבהצעהזועלהכנסהממקורותהוניים,
ישולםכברבמסגרתשומתמסהשבחצתיקוןזהצפוילהקל
עלגבייתהמסהנוסף,ולהביאלכךשהמסהנוסףישולם

בסמוךיחסיתלמועדהפקתההכנסהבפועלצ

לא המקרקעין מכירת על הדיווח שבמועד מכיוון
ניתןלדעתאתהסכוםהמדויקשלהמסהנוסףשיחויב
בוהמוכר)מאחרשסכוםזהנגזרמכללההכנסההחייבת
השנתיתשלהמוכר,ולארקמהכנסתוממכירתהמקרקעין(,
הוראות בתקנות לקבוע האוצר שר את להסמיך מוצע
לענייןאופןהחישובשלהסכוםשייגבהעלידימנהלמיסוי

מקרקעיןבעתהדיווחכאמורצ

יובהרכיכאשרהמוכריגישאתהדוחהשנתיבסוף
השנההואיעשהאתהחישובהסופישלהמסהנוסףשהוא
חייבבובאותהשנה,וישלםבהתאםלחבותהמסצאםלפי
החישובהסופיכאמורהואנדרשלשלםסכוםנוסף,הוא
ישלםאותובמועדהקבועלתשלוםהמסהנוסףבפקודה
שומת במסגרת ביתר שילם ואם גבייה(, שני: פרק )ראו

המקרקעין,יהיהזכאילקבלהחזרצ

לבסוףמוצעכיהמסהנוסף,הנגזרכאמורמהשבח,
ייחשבלכלדברועניין,למעטלענייןחישובו,למסשבחצכך,
למשל,יחולולגביוהוראותהפקודההנוגעותלהצהרות
ושומה,השגהוערעור,תשלוםהמסוגבייתו,תוצאותאי־

תשלוםהמסועודצ

לפסקת משנה )ה(

שיחידיהיה נקבע לפקודה 121ב)א( כאמור,בסעיף
חייבבמסנוסףעלחלקהכנסתוהחייבתהעולהעלסף
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"הכנסהחייבתממקורהוני"-הכנסהחייבת,למעטכלאחתמאלה:

הכנסהלפיסעיף2)1(או)2(; )1(

הכנסהמיגיעהאישיתשאינההכנסהכאמורבפסקה)1(צ" )2(

תיקוןחוק
להגדלתשיעור

ההשתתפותבכוח
העבודהולצמצום

פעריםחברתיים
)מענקעבודה(-

הוראתשעה

בחוקלהגדלתשיעורההשתתפותבכוחהעבודהולצמצוםפעריםחברתיים)מענק2צ
עבודה(,התשס"ח-צ2200,בסעיף8,אחריסעיףקטן)א(יבוא:

עלאףהוראותסעיףקטן)א(- ")א1(

ב־1בינוארשלשנותהמס2025עדצ202לאיתעדכנוהסכומיםלפיהוראות )1(
סעיףקטן)א(,והסכומיםבאותןשנותמסיהיוכפישהיוביוםכ'בטבתהתשפ"ד

)1בינואר2024(לאחרעיגולםלפיהסעיףהקטןהאמור;

ביוםב'בטבתהתשפ"ח)1בינואר2028(יתעדכנולפיסעיףקטן)א(הסכומים )2(
כפישהיוביוםכ'בטבתהתשפ"ד)1בינואר2024(טרםעיגולםלפיהסעיףהקטן
האמור,לפישיעורשינויהמדדהידועביוםהעדכוןלעומתהמדדשהיהידוע

ביוםכ"בבטבתהתשפ"ז)1בינוארצ202(צ"

לפי הקיים(צ הנוסף )המס 3% של בשיעור הנוסף, המס
ההגדרההקיימתל"הכנסהחייבת"בסעיף121ב)ה(לפקודה,
במקרקעין זכות ממכירת כתוצאה הנצמח שבח ככלל,
נכללבגדרההכנסההחייבתשלהיחידלצורךהטלתהמס
הנוסףכאמורצואולם,בכלהנוגעלמכירתזכותבמקרקעין
בדירתמגורים,השבחייכללבגדרההכנסההחייבתרק
אםשווימכירתהדירהעולהעל5,382,285שקליםחדשים

)נכוןלשנת2024()להלן-הסכוםהקובע(והמכירהאינה
פטורהממסלפיכלדיןצ

חייבת", ל"הכנסה הקיימת ההגדרה אחד, מצד
כוללת היום, הנוסף המס להטלת הבסיס כאמור שהיא
הכנסותרבותבבסיסהמסצכךלמשל,מוטלמסנוסףעל
שבחממכירתכלזכותבמקרקעיןשאינהדירתמגוריםצ
מצדשני,לפיאותההגדרהיוצאותמבסיסהמסהכנסות
שאיןהצדקהשלאיוטלעליהןהמסהנוסף,ובכללןשבח
שנוצרממכירתדירותמגוריםשאינןדירותיוקרה,כלומר
פי על אף וזאת הקובע, מהסכום פחות ששוויין דירות
שמדוברבהכנסההחייבתבמסככלהכנסהאחרתצלמעשה,
בדירות למשקיעים במס הקלה מבטא הקיים ההסדר
לעומתהשקעהבאפיקיםאחרים,וזאתבניגודלמדיניות

הממשלתיתלמיסויהכנסותמשקיעיםבדירותמגוריםצ

וההגדרה )ה(, קטן סעיף את להחליף מוצע כן, על
כלל על יסף מס ולהחיל בו, הקבועה חייבת" "הכנסה
ההכנסותמשבח,לרבותממכירתדירותמגורים,ובלבד
שההכנסהאינהפטורהממסשבחלפיחוקמיסוימקרקעין
מיסוי חוק - )להלן התשכ"ג-63ע1 ורכישה(, )שבח
מגורים מקרקעין(ציובהרכימכיווןשלרובמכירתדירת
יחידהשלהמוכרפטורהממסשבח,אםמתקיימותלגביה
הוראותסעיףע4ב)2(לחוקמיסוימקרקעין,הרישבחפטור
זה,שנצמחממכירתדירהיחידה,לאייכללבבסיסהמס
לענייןהמסהנוסףלפיסעיף121בלפקודה-המסהנוסף

שמוטלהיום)לפיסעיףקטן)א((,וזהשמוצעלהטילבהצעת
חוקזו)בסעיףקטן)א1(כנוסחוהמוצע((צ

כמוכןמוצע,כאמור,להגדיר"הכנסהחייבתממקור
הוני"כהכנסהחייבתשלאהופקהמעבודהאומעסקשל
היחידושאינהמיגיעהאישיתצהכנסהזותהיהכאמורהבסיס
כנוסחו לפקודה 121ב)א1( סעיף לפי הנוסף המס להטלת

המוצעצ

לפקודה 121ב בסעיף )ה( קטן סעיף של נוסחו וזה
שמוצעכאמורלהחליפו:

חייבת הכנסה - חייבת" "הכנסה זה, בסעיף ")ה(
כהגדרתהבסעיף1וכמשמעותהבסעיףע8,למעטסכום
אינפלציוניכהגדרתובסעיף88וסכוםאינפלציוניכהגדרתו
בסעיףצ4לחוקמיסוימקרקעין,ולרבותשבחכמשמעותו
בחוקמיסוימקרקעין,ואולםלגבימכירתזכותבמקרקעין
שווי אם רק - האמור בחוק כהגדרתה מגורים בדירת
מכירתהעולהעל4מיליוןשקליםחדשיםוהמכירהאינה
פטורהממסלפיכלדין;הסכוםהאמוריתואםבהתאם
להוראותסעיףע)ג2(לחוקמיסוימקרקעין,ולענייןזהיהיה
המדדהבסיסיכאמורבאותוסעיףהמדדשפורסםביוםד'

בשבטהתשע"ג)15בינואר2013(צ"

החוקלהגדלתשיעורההשתתפותבכוחהעבודה  סעיף 2
עבודה(, )מענק חברתיים פערים ולצמצום 
התשס"ח-צ200)להלן-חוקמענקעבודה(,נועדלעודד
השתתפותבשוקהעבודהולסייעבצמצוםפעריםחברתיים
באמצעותמתןמענקיםלאוכלוסיותזכאיותצמענקעבודה
לפיאותוחוקניתןלעובדיםבעלישכרנמוך,בעדכלחודש
שבועבדובשנתהמס,ולפיהתנאיםהקבועיםבחוקהאמורצ
לפיסעיף8)א(לחוקמענקעבודה,ב–1בינוארשלכלשנת
מסמתואמיםסכומיהמענקוטווחיההכנסההמזכיםבמענק
בהתאםלמדדהמחיריםהחדששמתפרסםבראשיתכלשנהצ

ס"חהתשס"ח,עמ'84;התשפ"ד,עמ'630צ 2
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תיקוןחוקמיסוי
מקרקעין)שבח

ורכישה(

בחוקמיסוימקרקעין)שבחורכישה(,התשכ"ג-63ע3-31צ

בסעיףע- )1(

בסעיףקטן)ג1ג(- )א(

בפסקה)1(- )1(

בפסקתמשנה)א(,במקוםהסכוםהנקובבהיבוא"1,465,800"; )א(

בפסקתמשנה)ב(,במקוםהקטעהחלבמילים"העולהעל"עד )ב(
"שקליםחדשים-"יבוא"העולהעל1,465,800שקליםחדשיםועד

380,צע4,3שקליםחדשים-";

בפסקתמשנה)ג(,במקוםהקטעהחלבמילים"העולהעל"עד )ג(
"שקליםחדשים-"יבוא"העולהעל380,צע4,3שקליםחדשיםועד

0צ6,055,0שקליםחדשים-";

בפסקתמשנה)ד(,במקוםהקטעהחלבמילים"העולהעל"עד )ד(
"שקליםחדשים-"יבוא"העולהעל0צ6,055,0שקליםחדשיםועד

20,183,565שקליםחדשים-";

בפסקתמשנה)ה(,במקוםהקטעהחלבמילים"העולהעל"עד )ה(
"שקליםחדשים-"יבוא"העולהעל20,183,565שקליםחדשים-";

בפסקה)3(- )2(

בפסקתמשנה)א(,במקוםהסכוםהאמורבהיבוא"45צ,8צע,1"; )א(

בפסקתמשנה)ב(,במקוםהקטעהחלבמילים"העולהעל"עד )ב(
"שקליםחדשים-"יבוא"העולהעל45צ,8צע,1שקליםחדשיםועד

040,צ2,34שקליםחדשים-";

המחירים,ככל בהתאםלמדד עדכוןסכוםהמענק
שמדדהמחיריםעולה,צפוילהגדילאתגובההמענקים

שמשלמתהמדינהבשניםהבאותצ

כחלקמצעדיההתכנסותשלהממשלה,מוצעלהוסיף
אתסעיף8)א1(ולקבועבוהוראתשעה,בדומהלמנגנון
הסכומים עדכוני יוקפאו פיה שעל ,)2(1 בסעיף המוצע
הנערכיםמדישנה,כךשבשנותהמס2025עדצ202לא
התשפ"ח בטבת ב' ביום מכן ולאחר הסכומים; יעודכנו

)1בינואר2028(,המועדהראשוןשבויבוצעעדכוןהסכומים
לאחרההקפאה,יעודכנוהסכומיםכפישהיובשנתצ202
)כערכםבינואר2024(לפישיעורשינויהמדדבשנתצ202צ
כלומרגםהסכומיםבשנת2028ואילךלאיכללואתהשינוי
במדדבשנותהמס2024עד2026,כךשהחיסכוןכתוצאה

מהצעדיתבטאגםבשנותהתקציב2028ואילךצ

מוצעלקבועשהסכומיםבשנותהמס2025עדצ202
יהיואותםהסכומיםכפישהםבערכםנכוןלשנת2024,
לאחרעיגולםבהתאםלסעיף8)א(,ואילוהתאמתהסכומים
החלמשנת2028בסיומהשלההקפאהתימשךכפישהיא
נעשיתבכלשנתמסכךשהסכומיםיתואמועלפיערכם

בשנת2024טרםעיגולםצ

בסעיפיםע,ע4א)א1(,ע4הו–ע4ז)א(לחוקמיסוי  סעיף 3
מקרקעיןקבועיםסכומיםהמתעדכניםמדישנה 

בהתאםלמדדיםשוניםהקבועיםבחוקצ

הסכומיםהמתואמיםבסעיפיםאלהכולליםמדרגות
מסרכישהברכישתדירתמגורים,תקרתפטורממסשבח
במכירתדירהיחידה,תקרותפטורממסשבחבמכירתשתי
דירותששווייןנמוךותקרותלהטבהבמסבמכירתדירהעם
זכויותבנייהצלפיכך,בשניםשבהןיששינויחיוביבמדד)יש
עלייהבמדדביחסלמדדהבסיסיהקודם(,ההשפעהשל
תיאוםהסכומיםכאמורהיאהקטנתהכנסותהמדינהממסיםצ

מוצע הממשלה, של ההתכנסות מצעדי כחלק
לקבועלענייןהסעיפיםהאמורים,בדומהלמנגנוןהמוצע
בסעיפים1)2(ו–2,כיהסכומיםהנקוביםבסעיפיםהאמורים
לאיתואמובשנותהמס2025עדצ202צכמוכןמוצעכי
המדדהבאשיובאבחשבוןלצורךתיאוםהסכומיםלאחר

ההקפאהיהיההמדדשלשנתצ202צ

בחוקמיסוימקרקעין,מנגנוןתיאוםהסכומיםשונה
מהמנגנוןהקבועבחוקיםשמוצעלתקןבסעיפים1)2(ו–2צ
לפיהמנגנוןהקבועבחוקיםהאמורים,הסכומיםמתואמים
בכלשנהביחסלסכוםכפישהיהבשנתהמסהקודמת,

ולפישינויהמדדבאותההשנהצ

ס"חהתשכ"ג,עמ'156;התשפ"ג,עמ'542צ 3
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בפסקתמשנה)ג(,במקוםהקטעהחלבמילים"העולהעל"עד )ג(
"שקליםחדשים-"יבוא"העולהעל040,צ2,34שקליםחדשיםועד

0צ6,055,0שקליםחדשים-";

בפסקתמשנה)ד(,במקוםהקטעהחלבמילים"העולהעל"עד )ד(
"שקליםחדשים-"יבוא"העולהעל0צ6,055,0שקליםחדשיםועד

20,183,565שקליםחדשים-";

בפסקתמשנה)ה(,במקוםהקטעהחלבמילים"העולהעל"עד )ה(
"שקליםחדשים-"יבוא"העולהעל20,183,565שקליםחדשים-";

בסעיףקטן)ג2(,אחרי"יתואמו"יבוא"בכלשנתמס,למעטבשנותהמס2025 )ב(
עדצ202",ובהגדרה"המדדהבסיסי",במקום"לענייןתיאוםהסכומיםהנקובים
בסעיףקטן)ג1ג(-המדדשפורסםביוםד'בשבטהתשע"ג)15בינואר2013("יבוא
"לענייןתיאוםהסכומיםהנקוביםבסעיףקטן)ג1ג(-המדדשפורסםביוםז'בשבט

התשפ"ז)15בינוארצ202(";

בסעיףע4א)א1(,במקום"4,500,000"יבוא"5,008,000",אחרי"כלשנתמס"יבוא )2(
"למעטבשנותהמס2025עדצ202"ובמקום"יוםכ"טבטבתהתשע"ד)1בינואר2014("

יבוא"יוםכ"בבטבתהתשפ"ז)1בינוארצ202(";

בסעיףע4ה- )3(

בסעיףקטן)א()3(,במקוםהסכוםהאמורבויבוא"2,252,000"; )א(

בסעיףקטן)א1(,במקוםהקטעהחלבמילים"לאעלהעל"עד"שקלים )ב(
חדשים"יבוא"להפרששבין46,000צ,3שקליםחדשים"ובמקוםהקטעהחלבמילים
"להפרששבין"עד"שקליםחדשים"יבוא"להפרששבין2,252,000שקליםחדשים";

לעומתזאת,בחוקמיסוימקרקעין,הסכומיםשנקבעו
- )להלן בחוק ונקובים הסעיף חקיקת במועד במקור
הסכומיםהבסיסיים(,מתואמיםבכלשנהושנהלפיהשינוי
במדדביןשנתהמסהנוכחיתלביןהשנהשבההסכום
נקבעבחקיקה-בכלסעיףמצויןבמפורשהתאריךשלמדד

הבסיסאשרהתיאומיםמבוצעיםלעומתוצ

מכיווןשמנגנוןתיאוםהסכומיםבחוקמיסוימקרקעין
שונהמןהמנגנוןבפקודהובחוקמענקעבודה,ישצורך
לבצעאתהתיקוןבאופןשונהמןהאופןשבומוצעלבצע

אתהתיקוןבסעיפים1)2(ו–2צ

ע4ה ע4א)א1(, ע, סעיפים את לתקן מוצע לפיכך
ו–ע4ז)א(לחוקמיסוימקרקעיןכך:

תיאום כי האמורים הסעיפים אחדמן לקבועבכל אצ
הסכומיםלאיבוצעבשנים2025עדצ202)התיקוןהמוצע

בסעיפים3)1()ב(,3)2(,3)3()ג(ו–3)4()ג((;

להחליףבכלאחדמןהסעיפיםהאמוריםאתהסכומים בצ
הנקוביםבהםולקבעאתהסכומיםכפישהםבשנת2024
לאחרעיגולם)ושיחולובשנים2025עדצ202(;לענייןזה
יצויןכיחלקמןהסכומיםהנקוביםבסעיףעהםסכומים
בהוראותשעהשמוצוולפיכךלאמוצעלהחליפם)התיקון
המוצעבסעיפים3)1()א(,3)2(,3)3()א(ו–)ב(,ו–3)4()א(ו–)ב((;
יובהרכיבשונהמןהפקודה,הסכוםשיתואםבסיומהשל

ההקפאההואהסכוםלאחרעיגולו)הסכוםשמקבעיםבחוק
הואהסכוםהמעוגל(;

מדד את האמורים הסעיפים מן אחד בכל להחליף גצ
הבסיסלמדדשיפורסםביוםכ"בבטבתהתשפ"ז)1בינואר
לפי צ202(, בינואר 15( התשפ"ז בשבט ז' ביום או צ202(
העניין)חלקמןהסעיפיםמוצמדיםלמדדנכוןל–1בינואר
וחלקנכוןל–15בינואר(,כךשבמועדהתיאוםהראשוןיובא
בחשבוןרקהמדדשלשנתצ202וכךגםהסכומיםבשנת
2028ואילךלאיכללואתהשינויבמדדבשנותהמס2024
עד2026,כךשהחיסכוןכתוצאהמהצעדיתבטאגםבשנות
התקציב2028ואילך)התיקוןהמוצעבסעיפים3)1()ב(,3)2(,

3)3()ג(ו–3)4()ג((צ

יובהרכימבחינהמהותיתאיןשוניביןהתיקוןהמוצע
בנוגעלחוקמיסוימקרקעיןלביןהתיקוניםהמוצעיםבחוק
הקפאת היא התיקונים מטרת ובפקודהצ עבודה מענק
מנגנוניהמידודהשונים)המנגנוןהקייםבפקודהובחוק
מקרקעין( מיסוי בחוק הקיים והמנגנון עבודה מענק
לתקופהשלשלוששנים,אךמאחרשהמנגנוןבחוקמיסוי
מקרקעיןמתאםאתהסכוםאלמולהסכוםהבסיסי,ולא
אלמולהסכוםכפישהיהבשנההקודמת,נדרששניסוח
החקיקהייעשהבהתאםצעלכן,סעיף3המוצעלגביחוק
מיסוימקרקעיןמנוסחבאופןאחרמהאופןשבומנוסחים

סעיפים1)2(ו–2המוצעיםצ
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בסעיףקטן)א2(,אחרי"כלשנתמס"יבוא"למעטבשנותהמס2025עדצ202" )ג(
ובמקום"יוםי"טבטבתהתשע"ד)1בינואר2013("יבוא"יוםכ"בבטבתהתשפ"ז

)1בינוארצ202(";

בסעיףע4ז)א(- )4(

בפסקה)2(,במקוםהסכוםהאמורבה,בכלמקום,יבוא"2,428,100"; )א(

בפסקה)3(,במקוםהסכוםהאמורבהיבוא"000,צ60"; )ב(

בפסקה)5(,אחרי"אחתלשנה"יבוא"למעטבשנותהמס2025עדצ202", )ג(
ובהגדרה"המדדהבסיסי",במקום"ביוםי"זבטבתהתשנ"ח)15בינואר8עע1("

יבוא"ביוםז'בשבטהתשפ"ז)15בינוארצ202("צ
תחילתושלחוקזהביוםא'בטבתהתשפ"ה)1בינואר2025()להלן-יוםהתחילה(צ4צתחילהותחולה )א(

סעיפיםעאו־121ב)א1(לפקודה,כנוסחםבסעיפים1)1(ו־1)3()ג(לחוקזה,יחולו )ב(
עלהכנסהשהופקהאוהתקבלהביוםהתחילהואילךצ

כנוסחו לפקודה, 121ב)א2( סעיף של תחילתו )א(, קטן סעיף הוראות אף על )ג(
בסעיף1)3()ג(לחוקזה,במועדשיקבעשרהאוצר,בצו,בהתאםלמועדכניסתןלתוקף
שלהתקנותשקבעלפיאותוסעיף,והואיחולעלמכירתזכותבמקרקעיןשנעשתה

במועדהאמוראולאחריוצ

לסעיף קטן )א( סעיף 4

מוצעלקבועכיתחילתושלחוקזהתהיהביום 
א'בטבתהתשפ"ה)1בינואר2025(צ

לסעיף קטן )ב(

לפקודה, ו–121ב)א1( עא סעיפים כי לקבוע מוצע 
כנוסחםבסעיפים1)1(ו–1)3()ג(לחוקזה,יחולועלהכנסה

שהופקהאוהתקבלהביוםתחילתושלחוקזהואילךצ

לסעיף קטן )ג(

בכלהנוגעלסעיף121ב)א2(לפקודהכנוסחוהמוצע,
במקרקעין זכות מכירת בשל הנוסף המס גביית שלפיו
יישומו שלצורך מאחר השבח, משומת כחלק תיעשה
נדרשששרהאוצריקבעתקנותלענייןאופןחישובהסכום
שישולם,מוצעשהסעיףייכנסלתוקףרקמשנקבעוהתקנות
כאמורצלשםהוודאותלציבור,מוצעשמועדזהייקבעבצו
שלשרהאוצרצהתיקוןהמוצעיחולעלהכנסותממכירת

זכותבמקרקעיןשנעשובמועדשנקבעכאמוראולאחריוצ
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